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APRESENTACAO

Apdés a publicacdo das obras “Sustentabilidade, Governanca e Prote¢cdo ao Meio
Ambiente” (2017), “Transnacionalidade e Sustentabilidade” (2018) e “Constitucionalidade,
Transnacionalidade e Sustentabilidade” (2019), a Escola da Magistratura de Rondbnia e a
Universidade do Vale do Itajai apresentam sua quarta publica¢cdo que trata sobre esta tematica.

A obra apresenta artigos de discentes do Programa de Doutorado em Ciéncia Juridica (PDCJ
- DINTER), do Programa de Mestrado Profissional Direitos Humanos e Desenvolvimento da
Justica (PPG/DGHJUS) e da comunidade em geral e visam refletir sobre as profundas mudancas
da sociedade atual e as dificuldades e possibilidades para o futuro, a partir das perspectivas do
constitucionalismo, da transnacionalidade e da sustentabilidade.

Entre os temas abordados estdo a cidadania indigena, o direito das mulheres, e-democracia,
gestdo de residuos, patentes verdes e outros.

Tenham todos uma boa leitura!
Porto Velho (RO), agosto de 2019.
Carla Piffer, UNIVALI;
Rodolfo de Freitas Jacaranda, UNIR

Inés Moreira da Costa - TIRO
Guilherme Ribeiro Baldan - TJRO
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A ATUACAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E A INDEPENDENCIA FUNCIONAL DA
MAGISTRATURA

Alexandre Miguel
Marcos Alaor Diniz Grangeia?

Resumo: De modo geral, a principal razdo por tras da criacdo dos Conselhos de Justica esta
em garantir a independéncia do poder judiciario da influéncia externa e, em particular, do
governo, do parlamento e mesmo de suas organizacdes judiciais, passando a exercer fun¢des
sensiveis de planejamento, controle e regime disciplinar dos magistrados. A reflexdo aqui
exposta trata de tema relativo as formas de atuacdao do Conselho Nacional de Justica na sua
funcdo regulamentadora e os reflexos desta atua¢do na independéncia judicial.

Do ponto de vista normativo, os juizes devem ser agentes morais autdbnomos, nos quais se
pode confiar para desempenharem suas fun¢bes publicas. Independéncia ou imparcialidade
é um aspecto necessario ao juiz. A independéncia judicial, nesse sentido, € uma caracteristica
do ambiente institucional, dentro do qual o julgamento ocorre. Neste artigo, concentramo-nos
em caracterizar e explicar alguns caracteres da génese do nosso Conselho Nacional de Justica
e a sua possivel influéncia quando atua no seu poder regulamentar, predefinindo atuacdo dos
juizes, interferindo, assim, na independéncia judicial destes.

Com algumas consideracdes pragmaticas, este trabalho passa pelo campo da analise, por
amostragem, de alguns atos normativos do Conselho Nacional de Justica e verifica se essa
atuacao impacta na atividade judicante. Ha situa¢fes nas quais regulamentacdes do Conselho
Nacional de Justica sobrelevam ao limite extremo da atividade administrativa em face da
atividade jurisdicional e alcancam efeitos na definicdo de direitos, inclusive fundamentais,
com repercussdo direta na jurisdicdo. E oportuno refletir sobre esses limites de atuacdo do
Conselho Nacional de Justica, suas consequéncias e sua dinamica no sistema juridico brasileiro.
Este artigo teve como finalidade trazer reflexdao sobre a tematica, especialmente quanto a
observacao do alcance das regulamentacdes do Conselho Nacional de Justica na autonomia
funcional dos magistrados.

1 Doutorando em Ciéncias Juridicas, pela Universidade do Vale do Itajal e Faculdade Catdlica de Ronddnia; Mestre em Poder Judiciario, pela
Fundagdo Getdlio Vargas - FGV Direito Rio; (2009). Especialista em Direito Penal pela Fundag¢do Universidade Federal do Estado de Ronddnia
UNIR(2001), em Direito Constitucional pela Associagdo de Ensino Superior da Amazdnia-FARO (2002) e Poder Judiciério pela Escola de Direito do
Rio de Janeiro da Fundacdo Getulio Vargas (2008). Graduado em Ciéncias Juridicas pela Faculdade de Direito da Alta Paulista (1987). Professor
de Direito Constitucional da Escola da Magistratura do Estado de Rondbnia-EMERON. Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de
Rondbnia.

2 Doutorando em Ciéncias Juridicas, pela Universidade do Vale do Itajal e Faculdade Catdlica de Ronddnia; Mestre em Poder Judiciario, pela
Fundagdo Getllio Vargas - FGV Direito Rio; MBA em Poder Judicidrio pela FGV Direito Rio; especialista em Direito Civil e Processo Civil, pelo
Centro Universitario Eurfpedes de Marilia; professor Adjunto da Universidade Federal de Rondénia; desembargador do Tribunal de Justica
de Ronddnia; membro conselheiro da Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados - ENFAM; atual Diretor da Escola da
Magistratura de Rondénia - EMERON.



Palavras-chave: Conselho Nacional de Justica - Independéncia judicial - Controle da
magistratura - Direito fundamental de terceiros e expansao de competéncia.

Abstract

In general, the main reason behind the creation of the Councils of Justice is to guarantee the
independence of the judiciary from outside influence and, in particular, from the government,
the parliament and even from its judicial organizations, exercising sensible functions of
planning, control and disciplinary regime of the magistrates. The purpose of this paper is to
discuss the ways in which the National Council of Justice acts in its regulatory function and the
consequences of this action on judicial independence.

From a normative point of view, judges must be autonomous moral agents, who can be trusted
to perform their public functions. Independence or impartiality is a necessary aspect of the
judge. Judicial independence, for that matter, is a feature of the institutional environment in
which judgment take place. In this paper, we focus on characterizing and explaining some
characteristics of our National Council of Justice and its possible influence when it acts in its
regulatory power, predefining the performance of the judges, interfering, in this way, in their
judicial independence.

With some pragmatic considerations, this paper goes through the field of analysis, by sampling,
of some normative acts of the National Council of Justice and if its performance impacts on the
judging activity. There are situations in which regulations of the National Council of Justice
exceed the extreme limit of the administrative activity on the judicial activity and have effects in
the definition of rights, including fundamental, with direct repercussion in the jurisdiction. It is
opportune to reflect on these CNJ performance limits, their consequences and their dynamicsin
the Brazilian legal system. This paper had as purpose the reflection on the thematic, especially
regarding the observation of reach of the regulations of the CNJ in the functional autonomy of
the magistrates.

Keywords: National Council of Justice - Judicial independence - Control of the magistrature -
Third-party fundamental right and competence expansion.

1. Introducao

Prevista sua criacdo pela Emenda Constitucional n. 45, publicada em 31.12.2004, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) tornou-se érgao de controle administrativo das atividades
dos demais 6rgaos e membros do Judiciario, com exce¢ao dos ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF). Apesar de ser um 6rgdao de dentro do Poder Judiciario, o CNJ ndo possui
competéncia para exercer a atividade jurisdicional, dado seu carater meramente administrativo.
Por essa razdo, permite-se na sua composicdo membros externos ao Poder Judiciario, sem que
iSso seja caracterizado como violagao ao principio da separacao dos poderes, ja que ndo exerce
a funcdo tipica do poder judiciario, e a sua composicdo reserva maior nimero de membros da
propria magistratura.



Para que o CNJ possa atingir os fins para os quais foi instituido, o constituinte
reformador concedeu ao 6rgao a possibilidade de expedir atos regulamentares no ambito
da sua competéncia. Tais atos obrigam todos os érgdos e membros do Judiciario as suas
determinagdes, com exce¢do, novamente, do STF.

Quando se observa sua atuacao concreta, em casos predefinidos, é possivel
observar, enquanto 6rgao legitimo de controle da magistratura, o zelo pela sua autonomia
e independéncia, porquanto eventual desvio ético e de conduta do magistrado pode levar a
quebra da imparcialidade e independéncia.

Denota-se, por outro lado, uma proficua atividade normativo-regulamentar do
CNJ, cujo campo de incidéncia dos seus atos, muitas vezes, pode mitigar a independéncia
jurisdicional, ao predefinir, em normal geral, qual a forma de atuacao judicial. Muitos aspectos
controvertidos ainda envolvem o CNJ, principalmente; seus limites de atuac¢ado e notadamente
no exercicio da competéncia para expedir atos regulamentares.

Em consequéncia do excesso de atribui¢cdes que Ihe conferiram, talvez a forma mais
sutil de que se reveste a ameaca a independéncia funcional do magistrado é a competéncia de
expedir atos regulamentares, como provavel instrumento de ingeréncia na funcao jurisdicional.
Nesse mesmo aspecto, se revela como provavel a interferéncia também no Poder Legislativo,
uma vez que esses atos acabam por regular situacdes de maneira inovadora na ordem juridica,
tomando um espaco institucional que nao lhe era previsto originariamente.

2. Da criagao a atuacao do Conselho Nacional de Justica

A criacao dos Conselhos de Justicas ocorreu inicialmente, de modo geral, pela Europa
Ocidental na segunda metade do século passado, tomou corpo e difundiu-se na América
Latina em meados dos anos 1980. Isso se deveu ao fato de que, geralmente, as competéncias
de selecdo, nomeacdo e fiscalizacdo de magistrados eram atribui¢des de algum oérgao ligado
ao poder executivo, geralmente dos Ministérios da Justica.

Aideia central para a criacdo dos conselhos era a de consolidacao da independéncia e
autonomia do Poder Judiciario, a fim de se evitar ou minimizar influéncias externas. Sampaio
(2007) orienta que a histdéria dos conselhos na Europa Ocidental esta ligada ao processo de
independéncia do judiciario, ndo como poder em si, mas como func¢do, notadamente na Franca,
porque, no periodo pés-revolucao, o juiz foi equiparado a um agente publico.

De se notar ainda, que os conselhos tiveram origem em paises com sistema de
governo parlamentaristas, onde nao ha nitida separacao entre os poderes como ocorre no
sistema de governo presidencialista. Aqui, o presidente da republica acumula as fun¢des de
chefe de governo e chefe de estado, inexistindo o elemento moderador, que as vezes deve ser
desempenhado pelo Poder Judiciario, enquanto que no sistema parlamentarista de outrora,
o Judiciario exercia uma funcdo da administracdo publica, mas ndo possuia a autonomia
funcional de um verdadeiro poder.



Essas caracteristicas embrionarias sao tracos importantes para se observar a atuacao
do nosso CNJ, porque a sua origem ndo esta ligada ao processo histérico de independéncia do
Judiciario em relacdo aos outros Poderes, ou na atividade individual dos juizes, de atuar com
independéncia funcional perante atos do governo, por exemplo, como se pode observar de
suas origens historicas.

Isso porque, no caso brasileiro, a Constituicdo Federal, ao menos nominalmente,
concede autonomia administrativa e financeira ao Poder Judiciario3. Se assim ja estabelece
a lei maior, faz-nos crer que a ideia aqui vigorante foi a de garantir uma certa e determinada
unicidade da pratica judiciaria e do préprio Poder Judiciario, com o controle de suas atividades
administrativas e financeira, além da obediéncia aos deveres funcionais dos magistrados,
minimizando os desgastes causados pelas suas antigas estruturas.

O CN]) é 6rgao do Poder Judiciario, cuja funcao precipua passou a ser o de controle
disciplinar dos membros e o controle administrativo dos 6rgaos do Poder Judiciario. E
este Conselho Nacional conseguiu definir seu campo de atuacdo na ideia preliminar de
aprimoramento da gestao, uniformizacao administrativa e combate a abusos cometidos por
atores do Poder Judiciario.

Outra caracteristica interessante da génese de nosso CNJ, de tragos distintos com o de
outros paises, afora a questao do sistema de governo, é o seu funcionamento e atuacao num
Estado Federal. As disposic¢des constitucionais introduzidas pela EC 45/2004, que colocou o CNJ
na escala de 6rgdo do Poder Judiciario, atribuiu-lhe as fun¢des de coordenac¢do das atividades
do judiciario nacional, num pais composto por estados federados, de autonomia de suas
justicas e realidades econdmicas e sociais tao dispares. Nas palavras de Peleja Junior (2011, p.
160), “o Judiciario transmudou-se para um Judiciario unitdrio, ou de feicao adaptada ao Estado
unitario, com um centro de poder: a Unido, representada pelo CNJ #".

Ha uma alteracao significativa na estrutura do modelo secular do Estado Federal,
porque, a0 menos no que se refere ao Poder Judiciario, tornou-o um “Estado Unitario” ou um
“Judiciario Unitario”, fato que ndo é de nossa tradi¢cdo e sequer o constituinte originario ousou
pactuar.

Ndo obstante essas observacdes, que de modo inegavel levam a necessidade de
uma maior reflexdo sobre os limites da atuacao do CNJ no sistema de justica brasileiro e da
apropriacao que tem feito do exercicio de outros poderes, notadamente o poder legiferante,
nao se nega o quao proficuo tem sido sua atuagao na organizacdo e aprimoramento do Poder
Judiciario e nos grandes avancos, em certa medida, ja alcancados em termos de organizacdo e
estrutura.

3 Oart.93daCFprevé a autonomia do Poder Judiciario para dar inicio a projetos legislativos e alguns principios de autogoverno e autorregulagdo.
J& o art. 96 estabelece competéncia privativa do Poder Judicidrio para atuagdo interna, enquanto o art. 99 deixa expresso que: “Ao Poder
Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira”. O art. 125 da ensejo para a justica estadual se auto organizar.

4 Ha no STF duas significativas decisBes a respeito do carater nacional da magistratura e do poder de coordenacdo da justica nacional a ser feito
pelo Conselho Nacional de Justica. Sdo a ADI 3367 e a ADC 12.
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E de se observar que a atuacdo do Conselho Nacional de Justica reverteu sobremaneira
namudanc¢adeparadigmasno cotidianodostribunaisbrasileiros.Se porumlado hasignificativos
avancos em termos estruturais e tecnoldgicos, no controle da atuacdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario, bem como no cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes, ha situacdes nas quais decisdes ou regulamentacdes do Conselho Nacional de Justica®
sobrelevam ao limite extremo da atividade administrativa em face da atividade jurisdicional e
alcancam efeitos na definicdo de direitos, inclusive fundamentais, com repercussao direta no
exercicio da jurisdicao e da independéncia jurisdicional.

3. Aindependéncia judicial® e o Conselho Nacional de Justica

Apenas como suporte deste estudo, na decisdao proferida pelo STF na ADI 3.367/DF,
em que se questionou a prépria criacdo do CNJ, a Suprema Corte permitiu destacar que o
CNJ ndo pode rever decisdes judiciais dos magistrados porque sua atuacdo é meramente
administrativa, ndo pode interferir administrativa ou funcionalmente nos Poderes Executivo
e Legislativo porque sua competéncia esta adstrita ao Poder Judiciario e, por isso mesmo, sua
atuacdo é de natureza administrativa interna.

A questdo que se coloca, desde logo, é justamente a interferéncia da atividade
essencialmente administrativa do CNJ na atividade judicial e sua independéncia jurisdicional,
0 que acaba por alcancar efeitos nos direitos das partes, inclusive direitos fundamentais,
impactando diretamente no exercicio da jurisdi¢do, especialmente porque o CNJ tem sido
prodigo na expedicdo de atos normativos e regulamentos de atuacdao dos magistrados.
Atualmente, contabilizando apenas as resolu¢des, provimentos e recomendacdes do CNJ, ja se
somam 402 atos publicados’, dos mais variados matizes, conteudos e matérias, que acabam
por tomar grande relevo e protagonismo na cena juridica nacional. Logo se vé que 0 nosso
CN]J talvez seja o mais atuante e ativo dos conselhos mundo afora, principalmente no que diz
respeito a sua funcdo normativa, tornando-se um proficuo emissor de normas.

Ocorre que ndo haum marco divisério visivel nas atribui¢cdes e na atuacao regulamentar
do CNJ que permita enxergar, desde logo, as suas possibilidades, muito embora o STF tem sido
acionadopararegular essaquestdao.Nodecorrerdesuaatuacdo, sejacomo 6rgao administrativo

5  Segundo o Regimento Interno do CNJ, instituido pela Resolu¢do 67/2009, sua atuagdo se dard pela edicdo de atos normativos (Art. 102:
"0 Plenario poderd, por maioria absoluta, editar atos normativos, mediante Resolug¢des, Instru¢des ou Enunciados Administrativos e, ainda,
Recomendaces”). Por outro lado, o art. 43 prevé uma gama de classes processuais eu acabam exteriorizando outros atos do Conselho (Art. 43.
O registro far-se-4 em numeragdo continua e seriada, observadas as seguintes classes processuais: | - Inspecdo; Il - Correicdo; Il - Sindicancia;
IV - Reclamagdo Disciplinar; V - Processo Administrativo Disciplinar; VI - Representacdo por Excesso de Prazo; VIl - Avocagdo; VIII - Revisdo
Disciplinar; IX - Consulta; X - Procedimento de Controle Administrativo; XI - Pedido de Providéncias; XII - Arguicdo de Suspeicdo e Impedimento;
Xl - Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo; XIV - Comissdo; XV - Restauracdo de Autos; XVI - Reclamacgdo para Garantia das DecisBes;
XVII - Ato Normativo; XVIIl - Nota Técnica; XIX - Termo de Compromisso; XX - Convénios e Contratos; XXI - Parecer de Mérito sobre Anteprojeto
de Lei).

6 A ideia de independéncia judicial é aquela primaria, de submissdo do juiz somente a lei e a sua convicgdo, ainda que motivada. Segundo
anota Canotilho (2002, p. 579/580), “A independéncia funcional é uma das dimensdes tradicionalmente apontadas como constituindo o
nucleo duro do principio da independéncia. Significa ela que o juiz esta apenas submetido a lei - ou melhor, as fontes de direito juridico-
constitucionalmente reconhecidas - no exercicio da sua funcdo jurisdicional. A independéncia dos juizes, tem uma dimensdo externa e uma
dimensdo interna. A independéncia externa aponta para a independéncia dos juizes em relacdo aos ¢rgdos ou entidades estranhas ao poder
judicial. A independéncia interna (alguns autores identificam como independéncia funcional) significa a independéncia perante os ¢érgdos ou
entidades pertencentes ao Poder Judiciario”. E é sobre a independéncia interna, obviamente, que trataremos neste item.

7 284 ResolugBes, 81 Provimentos e 37 Recomendages. Dados extraidos do site do CNJ (www.cnj.jus.br) e atualizados até 15 de junho de 2019,
e teve por base apenas a contagem numérica e sequencial dos atos normativos referidos. Ndo se preocupou em verificar a vigéncia ou validade
dos atos, porgue estaria fora do escopo principal deste trabalho.
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de controle, seja como 6rgao administrativo de planejamento, mas na producdo de alguns de
seus atos normativos, o CNJ vai além, a ponto de exercer fun¢@es tipicas do Poder Legislativo,
por exemplo, e do préprio Judiciario, na sua atividade fimég,

Enquanto 6rgdo de controle, o regular funcionamento do CNJ, sempre no restrito
ambito de sua competéncia, protege a independéncia judicial, justamente por ser este o
6rgao maximo responsavel por sua fiscalizagdo. Eventuais desvios éticos cometidos por seus
membros devem ser apurados com respeito a dignidade da pessoa e ao cargo ocupado e
punidos segundo o devido processo. Este, alias, foi o sentido de parte das discussdes havidas
quando do julgamento da ADI 3367 referida. Assim, como leciona Moreira (2015, p. 143),
“o Conselho Nacional de Justica quando atua de acordo com seu desenho constitucional e
legal, ndo rompera ou mitigara a independéncia jurisdicional, mas restabelecera nos casos
em que o julgador houver rompido (por acao) ou permitido que se rompesse (por omissao) a
independéncia jurisdicional”.

No corte de analise dos atos normativos editados pelo CNJ, todos aqueles atos que
carregam generalidade e abstracao deveriam ser votados e aprovados pelos representantes
populares no Congresso Nacional. Atos deste jaez praticados pelo CNJ, portanto, que carregam
abstracdo e generalidade, ndo apresentam diferencas ontoldgica ou deontolégica em relacao
aqueles (leis). Nossas bases juridicas estdo fincadas no Estado de Direito, na primazia e na
centralidade da lei®.

4. Limites regulamentares do Conselho Nacional de Justica e a independéncia judicial

Especificamente sobre a possibilidade de regulacao interna, a prépria Constituicao
Federal impde que os atributos, direitos, deveres e garantias da magistratura estejam previstas
em lei complementar'®. Entdo, na pratica corrente, o que se nota é a existéncia de uma carreira
de estado, de significativa importancia, cujos membros, na atuacdo da jurisdicdo, podem
glosar atos do Poder Executivo, declarar leis inconstitucionais e reconhecer a ofensa a direitos
fundamentais, e essa atuagao sendo guiada, dirigida e regulada por atos administrativos, em
detrimento de lei complementar, de estatuto legislativo préprio. Assim, o processo de escolha
do tema e o processo de votacdo das Resolucdes ficam circunscritos aos proprios membros
do Conselho, em opc¢des internas pouco claras e eminentemente discricionarias, quica
arbitrarias. Essa forma de atuacao e as matérias decididas levantam questionamentos quando
exigem, em primeiro lugar, uma observacdo que indique as condi¢des de possibilidade de um
autocontrole ou regulacdo da atuacdo judicial e os seus limites funcionais, e em segundo lugar,
saber como essa organizacao competente pelo autocontrole e regulacdo judicial interage com
o Judiciario, com o préprio Direito e com a Politica.

O suposto limite da atividade de controle consistiria em restringir-se as matérias

8 No MS 33570, o STF glosou atuacdo da entdo Corregedora Nacional de Justica, que suspendera decisdo judicial liminar concedida em favor
da parte, porque o CNJ ndo cabe controlar a ‘fungéo jurisdicional’ do Poder Judicidrio e de seus membros, razdo por que ndo pode rever, nem
modificar decisdo judicial, isto é, n&do tem competéncia recursal.

9  Art. 5° Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

10 Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios: (omissis).
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relativas a administracdo do Poder Judiciario e ao error in procedendo de seus membros, ou
seja, controle disciplinar. No entanto, muitas das matérias objeto de resolu¢des do Conselho
tém afetado a atividade precipua dos juizes e tribunais, qual seja, a atividade jurisdicional, a
pretexto de organizar a Justica. Algumas dessas Resolu¢bes do CNJ tratam de temas sensiveis
que, sequer, foram objeto de regulamentacao legal quando editadas, ou de decisdo do STF em
controle concentrado, que Ihe exigisse atuacao, por exemplo. Algumas impactam diretamente
na atividade judicante; outras, na prépria organizacao do Poder; outras, ainda, exteriorizam
comandos a terceiros, a pretexto de organizarem os servicos judiciarios. De qualquer sorte,
e qualquer que seja a tematica envolvida, sendo norma geral e abstrata, elas subtraem do
debate publico, de um presumivel ambiente democratico, da representatividade popular as
discussdes mais candentes.

E necessério, portanto, que haja ponderacdes sobre a possivel (i)legitimidade deste
poder regulamentar e sua interagdo com o ambiente em que atua direta e intensamente e,
assim, definir em substancia, a ocorréncia ou ndo de apropriacao de competéncias funcionais
pelo CNJ. O problema de uma possivel disfuncdo do poder regulamentar do 6rgdo estaria,
justamente, na incapacidade de responder a um problema social maior, e aquilo se produz a
partir de entdo.

Recentemente, o CNJ, ao editar a Resolucao n. 270, trouxe a pauta “o uso do nome
social pelas pessoas trans, travestis e transexuais usuarias dos servi¢os judiciarios, membros,
servidores, estagiarios e trabalhadores terceirizados dos tribunais brasileiros'”, como consta
em sua epigrafe, reconhecendo, no campo judicial, um direito fundamental.

Em outro momento, ao disciplinar, através da Resolu¢do 593, o “procedimento de
interceptacdo de comunicac¢fes telefénicas e de sistemas de informatica e telematica nos
6rgaos jurisdicionais do Poder Judiciario, a que se refere a Lein. 9.296, de 24 de julho de 1996,
tecnicamente o CNJ foi além das suas func¢des para regular a atividade judicante. Inicialmente, é
de se salientar a disciplina maior da inviolabilidade do sigilo das comunica¢des prevista no inc.
Xll, do art. 5°, da Constituicdo Federal, ressalvando a quebra por ordem judicial, nas hipoteses
e nas formas estabelecidas na lei de regéncia ja citada. Além da previsdao constitucional, a
questdo das interceptacdes telefnicas ja contava com regulamentacao legal, (Lei n. 9.296/96),
de modo que, seja em razao do principio da reserva da lei ou em razao de decisao judicial que
a autoriza, nao se trataria de matéria passivel de regulamentacdo por outra forma que nao
fosse a prépria Constituicdo ou lei.

Foi, por exemplo, por meio do Provimento n. 63 que se regulamentou, dentre outras
determinacdes,sobre oreconhecimentoeaverbacdoda paternidade e maternidade socioafetiva
e sobre o registro de filhos havidos por reproducdo assistida. Ou, ainda, a Resolu¢ao 175,

11 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=2779. Acesso em: 10 junho de 2019.
12 Consta em um de seus considerandos, “a necessidade de se dar a méaxima efetividade aos direitos fundamentais”;

13 Esta Resolugdo 59 foi objeto de controle de constitucionalidade através da ADI 4145, julgada pelo STF em 26/4/2018, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 13, § 1°. Acérddo pendente de publicagdo.

14 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=101. Acesso em: 10 junho de 2019.
Posteriormente essa resolucdo foi alterada pela Resolugdo 217/2016, em razdo de requerimento do Conselho Federal da OAB, “tornando-
se obrigatdria aos juizes a determinacdo de investigacdo, dirigida aos drgdos competentes, sempre que houver vazamento seletivo e ilegal
de dados e informac@es sigilosas constantes de procedimentos investigatérios”;. Igualmente disponivel em: http://www.cnj.jus.br/atos-
administrativos?documento=3074. Acesso em: 10 junho de 2019.
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que regulamentou os procedimentos relativos a unido entre pessoas do mesmo sexo'. Ha
também a Resoluc¢ao 115/2010 e suas alteracdes, que dispOs sobre a gestdao de precatérios no
ambito do Poder Judiciario, mas direciona a atividade judicante para viabilizar a possibilidade
de compensacao tributaria e para a eleicdo de pagamento preferencial dos valores’®.

O problema de atos com esses tonus é saber sobre a competéncia funcional do 6rgao
e se estes atos possuem capacidade de direcionar decisdo jurisdicional no sentido previamente
recomendado. Ndo seria aquele um objeto de decisdo vinculante que sé poderia advir de uma
decisdo judicial que proporcionasse concre¢do as normas juridicas em jogo?

Outro exemplo patente sao as instituicdes de metas ao Poder Judiciario. Isto é, sao
designa¢bes de metas quantitativas e qualitativas que impdem o dever de julgar processos
com certas caracteristicas - como o ano de distribuicdo - ou julgar um ndmero determinado
de processos em determinado intervalo de tempo e sobre determinado assunto. Ao judiciario
é imposto um duplo 6nus de julgar todos os processos e julga-los “com justi¢ca”. O CNJ amplia
esse desafio por meio das metas. Nao julgar certa causa, por exemplo, porque nao existe
convencimento formado, deixa de ser uma possibilidade.

5. Consideracdes Finais

Talvez esses exemplos permitam extrair questionamentos que exigem, em primeiro
lugar, uma observacdo que indique as condi¢des de possibilidade de um autocontrole do
Poder Judiciario e os seus proéprios limites funcionais e, em segundo lugar, saber como essa
organizacdo competente pelo autocontrole judicial interage com o Poder Judiciario e com
o proprio Direito, ndo permitindo uma zona de interferéncia entre a atividade normativa
e abstrata do CNJ e a independéncia judicial; quando ndo versando, portanto, sobre casos
concretos de atuacao, em que as atividades do Conselho se relacionam com mais visibilidade,
por exemplo, em sua atuacdo disciplinar e na verificacdo de atos jurisdicionais praticados com
excesso de linguagem ou com quebra da imparcialidade, etc..

O CNJ normatizou uma série de temas que, se a principio parecem préprios de sua
func¢do, podem, num segundo olhar, ndo resistir a um teste de pertinéncia.
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“CIDADANIA INDIGENA: ERRADICACAO DO SUB-REGISTRO EM COMUNIDADES
TRADICIONAIS DE RORAIMA”

“INDIGENOUS CITIZENSHIP: ERADICATION OF SUB-REGISTRATION IN TRADITIONAL
COMMUNITIES OF RORAIMA"

Erick Cavalcanti Linhares de Lima’
Alcenir Gomes de Souza?

Resumo: Os indigenas brasileiros, infelizmente, ao longo de nossa histéria tém padecido
de um “esquecimento” estatal. Esse fendmeno se materializa em varias formas mas, ganha
um contexto extremo quando direitos basicos sdao negados as comunidades tradicionais,
como por exemplo, acesso a educacdo, previdéncia ou direitos politicos, em razdo da falta de
registro civil oficial. A fim de encerrar esse “abismo” e criar mecanismos efetivos que garantam
a plena cidadania aos indios, o CNJ e entidades parceiras, estabeleceram a base legislativa
para a emissao de certiddo de nascimento em respeito aos aspectos culturais e identitarios
desses brasileiros e, no caso aqui apresentado, coube a Justica Itinerante de Roraima sua
implementacdo.

Palavras-chave: Registro Civil. CNJ. Direitos. Cidadania. indios.

Abstract: The Brazilian natives, unfortunately, throughout our history, has suffered from a
state “forgetfulness”. This phenomenon materializes in several ways, but it gains an extreme
context when basic rights are relegated to traditional communities, such as access to education,
welfare system or political rights, due to the lack of official civil registration. In order to close this
“abyss” and to create effective mechanisms that guarantee full citizenship to the indigenous
people, the CNJ and other partner entities established the legislative basis for issuing birth
certificates in respect to the cultural and identity aspects of those Brazilians, and, in the case
presented here, the Roraima Itinerant Justice was the one who implemented it.

Keywords: Civil Registry. CNJ. Rights. Citizenship. Indigenous.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, como em outras sociedades modernas, o eficaz exercicio da cidadania
depende da existéncia documental das pessoas perante os 6rgdos estatais, sendo o registro
civil, materializado na certiddao de nascimento, o primeiro e o mais relevante dos documentos,
pois dele decorrem todos os demais. Sua importéancia é tamanha que o Constituinte Originario
0 posicionou dentre as garantias fundamentais previstas na Constituicdo Federal, ao dispor
expressamente que “sao gratuitos (...) o registro civil de nascimento” (art. 5.°, LXXVI, alinea “a").

Infelizmmente, muitas pessoas, especialmente as que vivem em comunidades
tradicionais ouem areas de dificil acesso, ndo conseguem obter sequer oregistro de nascimento,
instrumento essencial para o gozo de direitos e primeiro documento formal de identidade. Sao
as chamadas populag¢des brasileiras invisiveis, aquelas que por serem esquecidas, nao sao
contadas, nem lembradas e passam a margem da protec¢ao constitucional e dos cuidados que
todo nacional tem direito.

Essa questdao, ha tempos, é objeto de preocupacdo dos 6rgdos governamentais.
Entretanto, o referido “grupo”, ficou mais perceptivel quando dos cadastros de familias carentes
em programas sociais do Executivo, no final da década de 90 e inicio deste século, quando se
constatou que um segmento significativo da populacdo nacional ndo possuia sequer o registro
de nascimento.

Esse é o eixo do problema aqui enfrentado: como combater o sub-registro nas
sociedades tradicionais? E como o Judiciario pode participar do processo de concessao da
cidadania formal, pelo acesso a documentacao basica?

Dentro dessa perspectiva e para responder a essas indagacdes, foram examinadas as
principais razdes que levam esses brasileiros a permanecerem sem o registro civil, bem como
as a¢des que contribuem para a solu¢do desse problema.

Deste modo, este artigo descrevera as a¢des que foram implementadas pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e executadas pela Justica Itinerante de Roraima para erradicar o sub-registro
civil nas comunidades indigenas do referido estado, bem como analisara os resultados obtidos
no periodo de 2001 a dezembro de 2018.

Roraima foi escolhido como objeto de estudo porque €, proporcionalmente, de acordo
com o censo 2010, do Instituo Brasileiro de Geografia e Estatitica (IBGE), o estado mais indigena
do Brasil, com 11% de sua populacdo se autodeclarando amerindia e com 46,37% de sua area
demarcada em terras indigenas, dentre as quais se destacam os territorios Yanomami, Macuxi,
Wapichana, Wai Wai, Taurepang, Patamona, Ingarico, Yecuana e Waimiri Atroari.

Além disso, o estado de Roraima conta com uma Justica Itinerante bem estruturada e
qgue ao longo dos anos vem se especiliazando no atendimento as popula¢des mais isoladas do
Brasil, fato que ja foi reconhecido com uma menc¢do honrosa no Innovare de 2014, justamente
pelo trabalho na erradica¢do do sub-registro indigena.
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2 O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E O REGISTRO INDIGENA

O sub-registro é sinbnimo de iniquidade social, uma vez que que a falta de certiddo de
nascimento exclui a propria cidadania e atinge de forma mais pungente as popula¢des mais
vulneraveis. A titulo de exemplo, o censo de 2010 apontou que entre os ndo-indigenas, cerca
de 98% das criancas sao registradas no préprio ano de nascimento ou nos trés meses do ano
seguinte, entre os indios, esse indicador cai para 67,8%, segundo dados do IBGE.

Com o escopo de equacionar esse problema, o CNJ em parceria com a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH) lancou o projeto “Cidadania, Direito de
Todos". Esse programa busca garantir a aquisi¢ao de direitos basicos como a educagado, acesso
ao mercado de trabalho formal, direitos previdenciarios e assisténcia social, por intermédio da
regular expedicao da documentag¢do necessaria, especificamente para os indigenas, uma vez
que esse grupo possui as maiores dificuldades na obten¢dao da documentacao civil, conforme
se depreende dos dados do censo de 2010.

A fim de viabilizar a aplicacao efetiva do projeto em comento, o CNJ assinou o Acordo
de Cooperacdo Técnica (ACT) n.° 47, de 22 de fevereiro de 2012, com o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), a SDH, a Fundac¢ao Nacional do indio (FUNAI), a Defensoria Publica
da Unidao (DPU), a Associacao de Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG) e a Associacao
Nacional de Registradores das Pessoas Naturais (ARPEN).

Acldusula primeira desse acordo determina a“[...] conjugac¢do de esfor¢os entre os participes no
sentido de assegurar cidadania aos povos indigenas mediante a expedi¢do de documentacdo
basica” e, para tal, a cldusula segunda previu as seguintes responsabilidades comuns aos
participantes:

I. divulgar a relevancia do exercicio da cidadania por parte dos indios e disseminar
informacdes referentes a legislacdo vigente que regulamenta o acesso a documentacao
civil ao indigena, garantindo a preservag¢ao de sua identidade social e cultural;

[I. mobilizar os recursos humanos e parcerias necessarios para a realizagdo das acdes
para a expedicao de documentos pessoais aos membros da comunidade e aldeias
indigenas, com periodicidade minima anual nos estados em que ja iniciadas as a¢des;

[ll. atuar na busca de recursos financeiros para fortificar as a¢des previstas neste Acordo
de Cooperagdo Técnica;

IV. compartilhar informac@es para a identificacdo das comunidades indigenas nas quais
ha maior demanda para a expedi¢do de documentos;

V. cooperar para articulacdo com outras instituicdes, comités e colegiados das diversas
politicas ligadas a tematica;

VI. acompanhar o desenvolvimento destas a¢des e seus resultados.

Ao estabelecer a¢des em ambito nacional direcionadas para a erradica¢do do sub-
registro entre os indigenas brasileiros, o Conselho Nacional de Justica e as instituicdes parceiras
pretenderam encerrar o longo periodo de “invisibilidade” civil desses povos originarios, bem
como materializar os elementosformais daplenacidadania paraeste grupo que, historicamente,
tem sofrido um degredo forcado em sua propria terra e destruicdao de sua cultura.

Entretanto, muitas vezes, propostas regulamentarias acabam criando largas distancias
entre a ideia original e a praxis cotidiana, isto €, resultado muito aquem do esperado, devido a
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baixa adesdo da comunidade envolvida. E como vencer essa resisténcia social, especialmente
no caso aqui em debate, no qual lidamos com comunidades tradicionais?

A solugdo esta na engenharia desse acordo de cooperacao que, ao se preocupar
expressamente com a preservac¢ao da identidade cultural da comunidade indigena, deixa claro
que todas as ac¢des envolvendo a erradica¢do do sub-registro, entre os grupos étnicos, devem
ser perpassadas pelo respeito aos aspectos tribais, historicos e sociais desses povos.

Afim de esclarecer as reais vantagens do registro civil as comunidades indigenas, deu-
se énfase na divulgacao do programa, com explica¢cdes sobre a importancia da documentacao
basica para a vida moderna e, pricipalmente, aclarando o fato de que eles nao deixam de ser
indigenas ao adquirirem documentos de “branco”.

Durante o periodo de divulgacdo do programa nas comunidades indigenas mais
isoladas, percebeu-se que essa era a questdao mais recorrente e sensivel apresentada pelos
“tuxauas” das tribos visitadas pela Justica Itinerante. Nesse aspecto, o senso de pertencimento
a comunidade repelia a ideia de qualquer registro que pudesse ameacar essa condi¢ao.

E importante que se diga, em homenagem ao devido respeito cultural, que nada deve
ser compulsério ou revestido de subterfugios que manipulem a vontade livre e consciente do
individuo, a escolha é deles, a respeito de como e quando serdo atendidos para a obtencdo do
registro civil. Isso significa que as acdes de cidadania devem ser executadas em comum acordo
com as comunidades tribais, segundo o calendario por eles sugerido, que levara em conta os
periodos reservados para a roga, caca e festas religiosas e culturais.

Ao cunhar tais “deferéncias”, ndo se deve imaginar que o Estado brasileiro estaria
criando um tratamento diferenciado entre nacionais, a ferir o principio da igualdade, previsto
no art. 5.°, caput, da Constiuicao Federal, como ensina Edilson Vitorelli Diniz Lima:

No que tange a aplicacdo das leis brasileiras aos indios, as leis do Estado brasileiro
sdo cogentes e aplicaveis a todos os brasileiros de forma igual, contudo, considerando
as diferencas existentes entre os individuos, ou até mesmo entre as coletividades, é
reconhecido o principio constitucional da isonomia ou igualdade material, que permite
tratar os desiguais, de forma desigual, na medida em que igualem.

Nesses termos, conforme o paragrafo Unico do art. 1.° do Estatuto do indio, todas
as leis do pais sao aplicaveis aos indios e comunidades indigenas da mesma forma que sao
aplicadas aos demais brasileiros, desde que sejam compativeis com 0s usos, costumes e
tradicdes indigenas (LIMA, 2011, p. 21).

Tratar os desiguais de forma desigual, talvez seja a maior das igualdades que o
ordenamento legislativo pode conceber. Exatamente por isso, em alinhamento com esse
acordo de cooperacao que, em 19 de abril de 2012, no dia do indio, o Conselho Nacional de
Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico assinaram a Resolu¢dao Conjunta n.° 03,
para normatizar o assento de nascimento de indigenas nos cartorios de pessoas naturais.

A principal inova¢ao dessa resolucao é o enfoque diferenciado que incorpora ao ato
registral, estabelecendo, pela primeira vez no Brasil, o inafastavel respeito a cultura indigena e
as suas tradi¢cdes ancestrais. Na verdade, garantiu a efetividade do comando previsto no artigo
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231 da Constituicao Federal, que ensina que “sao reconhecidos aos indios sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des” .

Em razao dessa normativa conjunta, o indigena tem direito a livre escolha de seu
nome de registro, sem nenhuma restricdo da sociedade ndo-india, como até entdo existia no
momento da expedicdo da certiddo de nascimento, por exemplo. E o que se vé em no art. 2°
da norma em estudo:

Art. 2°. No assento de nascimento do indigena, integrado ou ndo, deve ser langado,
a pedido do apresentante, o nome indigena do registrando, de sua livre escolha, ndo
sendo caso de aplicacao do art. 55, paragrafo Unico da Lei n.° 6.015/73.

O mencionado paragrafo unicodo art. 55da Lein.®6.015/19733, autorizava os cartérios
a negarem registro a prenomes que podiam expor a ridiculo seus portadores e foi, muitas
vezes, indevidamente usado para obstar o assento de nomes tradicionalmente indigenas, sob
a avalia¢cdo do ponto de vista, em tese, preconceituoso do olhar do nao indio.

A pratica de registrar indios como ndo-indios é antiga e objetiva descontextualiza-los
culturalmente. Ciente dessa violacdo histérica, o Conselho Nacional de Justica rompeu essa
cultura de destribalizacdo centenaria que retroage aos aldeamentos portugueses, como se vé
no texto seguinte (GARCIA, 2007, pp. 23-38):

Em meados do século XVIIl, o ministro Sebastido José de Carvalho e Melo, futuro Marqués
de Pombal, elaborou uma série de medidas visando integrar as popula¢8es indigenas
da América a sociedade colonial portuguesa. Estas medidas foram sistematizadas
no Diretério que se deve observar nas povoacdes dos indios do Para e do Maranhao
enquanto sua majestade ndo mandar o contrario, publicado em 3 de maio de 1757 e
transformado em lei por meio do alvara de 17 de agosto de 1758.

O Diretério tinha como objetivo principal a completa integra¢do dos indios a sociedade
portuguesa, buscando ndo apenas o fim das discriminag¢des sobre estes, mas a extingao
das diferencas entre indios e brancos. Dessa forma, projetava um futuro no qual ndo
seria possivel distinguir uns dos outros, seja em termos fisicos, por meio da miscigenacao
bioldgica, seja em termos comportamentais, por intermédio de uma série de dispositivos
de homogeneizagao cultural.

Como um dos elementos viabilizadores deste futuro, em que nao seria possivel distinguir
brancos de indios, o Diretério enfatizava a necessidade da realizacdo de casamentos
mistos, assim como ordenava que os filhos gerados nestas unides fossem considerados
mais capacitados que os colonos brancos para ocupar cargos administrativos nas antigas
aldeias indigenas transformadas em vilas e cidades portuguesas.

[...]

O sucesso deste projeto ndo deixa vestigios documentais. Um individuo de nome
portugués, versado neste idioma e que tenha adotado, por escolha ou nascimento,
habitos “civilizados”, ndo podera ser diferenciado, pelo pesquisador, dos demais colonos
na documentacao legada pela burocracia colonial. (GARCIA, 2007, pp.23-38).

A Lei Registral é anterior a Constituicdo Federal de 1988 e parte de um paradigma de
transitoriedade da cultura amerindia, isto €, que o desenvovimento “civilizatorio” do indigena
esta em evolucdo e que ao abandonar sua cultura e tradi¢cdes , passa a ser plenamente capaz.

3 Art. 55. Quando o declarante ndo indicar o nome completo, o oficial langara adiante do prenome escolhido o nome do pai, e na falta, o da mde,
se forem conhecidos e ndo o impedir a condi¢do de ilegitimidade, salvo reconhecimento no ato.

Paragrafo Unico. Os oficiais do registro civil ndo registrardo prenomes suscetiveis de expor ao ridiculo os seus portadores. Quando os pais ndo se
conformarem com a recusa do oficial, este submetera por escrito o caso, independente da cobranca de quaisquer emolumentos, a decisdo do
Juiz competente.
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Em outras palavras, a ideia de capacidade civil (e de acesso aos documentos formais
de existéncia) estava vinculada ao abandono tribal e a inser¢do na cultura ndo-india. Assim,
havia uma relacdo direta e inversamente proporcional, entre tutela ao indigena e integracdo
na cultural envolvente.

Seguramente, por isso, os cartorio brasileiros negavam o registro a nomes indigenas,
invocando o citado art. 55 da Lei n.° 6.015/1973. Se essa interpretacdo ja era de duvidosa
constitucionalidade, segundo os parametros da Constituicdo Federal de 1967, mas apods a Carta
de 1988 passou a ser manifestamente inconstitucional, pois a Constituicao Cidada garantiu
aos indigenas a sua organizacao social, o que inclui, dentre outros, o direito a identidade, a
lingua e as tradicdes.

Agora, tanto o indio que vive em sua terra, como aquele que reside na cidade (por
isso a Resolucao Conjunta fala em “integrado ou nao”) pode fazer o registro de nascimento de
acordo com sua lingua e cultura e ndo segundo os requisitos do Cédigo Civil ou da Lei Registral.

A violacdo desse direito, que a principio é dificil de mensurar, fazia com que muitos
indigenas deixassem de se registrar, em razdo da “proibicdo” de averbar seu préprio nome ou
porque eram obrigados a usar o nome e sobrenome de “branco”, causando um sentimento de
perda ou privacdo de identidade dentro de sua familia e comunidade.

A Resolucdo Conjunta n.° 03, em seu art. 2.°, 88 1.° e 2.°, também resolveu varios
problemas praticos, ao tornar optativos aos indigenas lancar a etnia como sobrenome e a
aldeia ou terra, como local de nascimento. Até entdo, era relativamente comum, o indigena ser
registrado como nascido fora de sua terra e com sobrenome que lhe era estranho ou que ndo
representava sua tradi¢ao.

Ao optar peloregistro indigena seguindo os tracos culturais, o CNJ e o CNMP abalizaram
a retificacdo das altera¢des de nomes e sobrenomes, algo comum entre os indios, mas até
entdo de dificil execuc¢do pratica devido a distor¢des do sentido axioldgico dos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 6.015/19734, que respaldavam o indeferimento desses pleitos, sob o fundamento da
imutabilidade do nome ou eventual seguranca juridica.

4 Art. 57. A alteracdo posterior de nome, somente por exce¢do e motivadamente, apés audiéncia do Ministério Publico, sera permitida por
sentenca do juiz a que estiver sujeito o registro, arquivando-se 0 mandado e publicando-se a altera¢do pela imprensa, ressalvada a hipétese do
art. 110 desta Lel.

§ 1° Podera, também, ser averbado, nos mesmos termos, 0 nome abreviado, usado como firma comercial registrada ou em qualguer atividade
profissional.

§ 2° Amulher solteira, desquitada ou vilva, que viva com homem solteiro, desquitado ou vilvo, excepcionalmente e havendo motivo ponderavel,
podera requerer ao juiz competente que, no registro de nascimento, seja averbado o patronimico de seu companheiro, sem prejuizo dos
apelidos préprios, de familia, desde que haja impedimento legal para o casamento, decorrente do estado civil de qualquer das partes ou de
ambas.

§ 3° O juiz competente somente processara o pedido, se tiver expressa concordancia do companheiro, e se da vida em comum houverem
decorrido, no minimo, 5 (cinco) anos ou existirem filhos da unido.

§ 4° O pedido de averbacdo s6 tera curso, quando desquitado o companheiro, se a ex-esposa houver sido condenada ou tiver renunciado ao
uso dos apelidos do marido, ainda que dele receba pensdo alimenticia.

§ 5° O aditamento regulado nesta Lei sera cancelado a requerimento de uma das partes, ouvida a outra.

§ 6° Tanto o aditamento quanto o cancelamento da averbagdo previstos neste artigo serdo processados em segredo de justica.

§ 70 Quando a alteragdo de nome for concedida em razdo de fundada coagdo ou ameaca decorrente de colaboragdo com a apuragdo de crime,
0 juiz competente determinara que haja a averbagdo no registro de origem de mengdo da existéncia de sentenca concessiva da alteragdo, sem
a averbacdo do nome alterado, que somente podera ser procedida mediante determinacdo posterior, que levara em consideragdo a cessa¢do
da coagdo ou ameaga que deu causa a alteragdo.

§ 80 O enteado ou a enteada, havendo motivo ponderavel e na forma dos 88 20 e 70 deste artigo, podera requerer ao juiz competente que, no
registro de nascimento, seja averbado o nome de familia de seu padrasto ou de sua madrasta, desde que haja expressa concordancia destes,
sem prejuizo de seus apelidos de familia.

Art. 58. O prenome sera definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substitui¢do por apelidos publicos notérios.

Paragrafo Unico. A substituicdo do prenome serd ainda admitida em razdo de fundada coagdo ou ameaga decorrente da colaboragdo com a
apuracdo de crime, por determinagdo, em sentenga, de juiz competente, ouvido o Ministério Publico.




Agora, essas retificacdes encontram robusto amparo na multicitada Resolucdo n.° 03.
Veja-se:

Art. 3°. O indigena ja registrado no Servico de Registro Civil das Pessoas Naturais podera
solicitar, na forma do art. 57 da Lei n.° 6.015/73, pela via judicial, a retificacdo do seu
assento de nascimento, pessoalmente ou por representante legal, para inclusdo das
informagdes constantes do art. 2°, “caput” e 8 1°.

[...]

§ 2°. Nos casos em que haja altera¢des de nome no decorrer da vida em razdo da cultura
ou do costume indigena, tais alteracBes podem ser averbadas a margem do registro na
forma do art. 57 da Lei n.° 6.015/73, sendo obrigatoério constar em todas as certiddes do
registro o inteiro teor destas averbac®es, para fins de seguranca juridica e de salvaguarda
dos interesses de terceiros.

A Resolucdo Conjunta em comento guarda perfeita harmonia com o art. 4.°, item 3,
da Convencdo n.° 1695 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) - promulgada pelo
Decreto n.° 5.051 de 19 de abril de 2004 - e que confere aos indigenas o gozo dos direitos de
cidadania, sem limita¢cBes em razao de sua cultura ou modo diferenciado de vida. Em outras
palavras, o indio por ser indio, ndo € menos cidadao. O direito ao nome e de sua grafia como
elemento da identidade cultural deve ser preservado e garantido sempre.

Trazemos a tona a histéria da lideranca indigena roraimense, Davi Kopenawa, para
fundamentar o raciocinio em questao, pois ao longo de sua vida ele trocou diversas vezes de
nome, segundo aspectos culturais ou contextuais (KOPENAWA, 2015, pp. 70-71):

Antes de os brancos aparecerem na floresta, distribuindo seus nomes a esmo, tinhamos
os apelidos que nos davam nossos familiares. Porém, entre nés, ndo sdo nem as maes
nem os pais que dao nome as criancas. Estes sé se dirigem a seus filhos pequenos com o
termo “dse!” (filho/ filha) [...] S0 os membros da familia, tios, tias ou avds, que atribuem
0 apelido a crianca.

[.]

Depois de algum tempo, outros brancos chegaram.

[...] Foram eles que me nomearam “Davi”, antes mesmo de os meus familiares me darem
um apelido, conforme o costume dos nossos antigos. [...] Fiquei com ele desde entdo.

Quando me tornei homem, outros brancos resolveram me dar um nome mais uma vez.
Dessa vez, era o pessoal da Funai. Comecaram a me chamar de Davi “Xiriana”. Mas esse
novo nome ndo me agradou. “Xiriana” é como sao chamados os Yanomami que vivem
no rio Uraricad, muito distante de onde eu nasci. Eu ndo sou um “Xiriana”. Minha lingua
é diferente da dos que vivem naquele rio. Apesar disso, tive de manté-lo.

[...]

Meu Ultimo nome, Kopenawa, veio a mim muito mais tarde, quando me tornei mesmo
um homem. Esse é um verdadeiro nome Yanomami. Ndo é nem nome de crian¢a nem
um apelido que outros me deram. Um nome que ganhei por conta propria. Na época,
0s garimpeiros tinham comecado a invadir nossa floresta. Tinham acabado de matar
quatro grandes homens Yanomami, 14 onde comecam as terras altas, a montante do rio
Herou. A Funai me enviou para |a para encontrar seus corpos na mata, no meio de todos
aqueles garimpeiros, que bem teriam gostado de me matar também. N&o havia ninguém
para me ajudar. Tive medo, mas minha raiva foi mais forte. Foi a partir de entdo que
passei a ter esse novo nome.” (KOPENAWA, 2015, pp. 70 e 71).

5 Artigo 4o
[..]
3. O gozo sem discriminagdo dos direitos gerais da cidadania ndo devera sofrer nenhuma deterioracdo como consequéncia dessas medidas
especiais.
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Outro ponto relevante a mencionar, € o registro tardio de indigenas, tema dos mais
importantes, que foi disciplinado no art. 4.° da Resolu¢dao Conjunta em analise, que estabeleceu
as seguintes possibilidades:

a) mediante a apresentacao do Registro Administrativo de Nascimento Indigena (RANI),
documento fornecido pela propria FUNAI, que ja cuida dos assentamentos de nascimento,
casamento e 6bitos de indigenas em livros proéprios (arts. 12 e 13 do Estatuto do Indio);

b) pela apresenta¢do dos dados de nascimento do indigena, perante o Cartério de
Registro de Pessoas Naturais, em requerimento formulado pelo préprio indio ou por
representante da FUNAI, a ser identificado no assento; ou seja, o funcionario da Fundacgao
ndo ira substituir ou representar o indigena, mas apenas auxilia-lo;

¢) na forma do art. 46 da Lei n.° 6.015/73, esse dispositivo disciplina o registro tardio,
inclusive perante a autoridade judicial.

Ao autorizar o registro civil com base no RANI, o CNJ e o CNMP deram passo essencial
na protecao e garantia dos direitos indigenas, ao eleger dentre as interpretacdes do paragrafo
Unico do art. 13, da Lei n.° 6.001/19736 (Estatuto do indio) aquela que assegurava mais direitos
e garantias a esses povos originarios. Dessa forma, a existéncia de registro administrativo na
FUNAI dispensa outras provas sobre o nascimento do indigena.

Esse disciplinamento dado ao registro do indio, encontrou solo fértil no Judiciario de
Roraima que desde 1999, por intermédio de sua Justica Itinerante, tem atuado no sentido
garantir a plena cidadania as populacdes isoladas do estado, em especial aos povos indigenas,
mediante o esfor¢o pela erradicacdo do sub-registro e acesso a documentacao basica.

2.1 A Corte Interamericana de Direitos Humanos e a jurisprudéncia contra a
marginalizacao indigena

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) tem consolidada jurisprudéncia
(vinculativa aos Estados-membros) contra a discrimina¢do e a marginalizacdo dos indigenas,
0 que é feito por intermédio do reconhecimento de seu direito a autodeterminacdo e a sua
identidade cultural.

O primeiro julgado paradigmatico da Corte de San José que determinou a um
Estado-membro a realizacdo de a¢bes de cidadania em comunidades indigenas, foi o caso
Sawhoyamaxa vs. Paraguai, julgado em 29 de marco de 2006. No inicio da decisao, a CIDH
reconheceu que a auséncia de identidade obsta a aquisicdo e o exercicio de direitos:

188. O direito ao reconhecimento da personalidade juridica representa um parametro
para determinar se uma pessoa possui ou nao os direitos em questdo e se pode exercé-
los. Aviolagao desse reconhecimento sup8e ignorar em termos absolutos a possibilidade
de possuir esses direitos e obriga¢des de contratacdo, e torna o individuo vulneravel ao
ndo cumprimento pelo Estado ou pelos individuos.

Disse também que incumbe ao Estado assegurar a identidade das pessoas, a fim de

6 Art. 13. Havera livros préprios, no érgdao competente de assisténcia, para o registro administrativo de nascimentos e 6ébitos dos indios, da
cessacdo de sua incapacidade e dos casamentos contraidos segundo os costumes tribais.
Paragrafo Unico. O registro administrativo constituird, quando couber documento habil para proceder ao registro civil do ato correspondente,
admitido, na falta deste, como meio subsidiario de prova.



evitar a segregacdo e 0 consequente preconceito pela exclusao social e juridica:

189. E dever do Estado buscar meios e condicdes legais em geral, para que o direito
ao reconhecimento da personalidade juridica possa ser exercido por seus titulares. Em
particular, o Estado é obrigado a garantir as pessoas em situa¢ao de vulnerabilidade,
marginalizacdo e discriminacdo, as condicBes legais e administrativas que assegurem o
exercicio desse direito, de acordo com o principio da igualdade perante a lei.

Esse julgado deixa claro que, o reconhecimento estatal da existéncia da pessoa, é
impositivo e ndo abre espaco para analise de critérios de conveniéncia e oportunidade do
administrador publico:

190. No presente caso, a Corte demonstrou que 18 dos 19 membros da Comunidade
Sawhoyamaxa que morreram em decorréncia do descumprimento pelo Estado do seu
dever de impedir o seu direito a vida ndo tiveram nenhum registro [...] do seu nascimento
e morte, ou com qualquer outro documento fornecido pelo Estado capaz de demonstrar
a sua existéncia e identidade.

191. Também fica claro, a partir dos fatos, que os membros da Comunidade vivem
em condi¢Bes de extremo risco e vulnerabilidade, pelo que tém sérios impedimentos
econdmicos e geograficos para obter o registro adequado de nascimentos e mortes,
bem como outros documentos de identidade. [...]

192. Os membros da Comunidade acima mencionados permaneceram em um limbo
juridico em que, embora tenham nascido e morrido no Paraguai, sua propria existéncia
e identidade nunca foram legalmente reconhecidas, ou seja, ndo tinham personalidade
juridica.

193. Este Tribunal, além de ter rejeitado este argumento do Estado e declarado a
violagdo do artigo 4.1 da Convencado, [...] considerou que o Paraguai ndo apresentou
ao Tribunal as provas solicitadas por ele. para melhor resolver, cuja carga recai sobre
o Estado [...]. A Corte considerou que era dever do Paraguai implementar mecanismos
que permitissem a cada pessoa obter o registro de nascimento ou outros documentos
de identificagdo, garantindo que esses processos, em todos os niveis, sejam legal e
geograficamente acessiveis, a fim de realizar o direito ao reconhecimento. Com base nas
consideracdes anteriores, e apesar de outros membros da Comunidade se encontrarem
na mesma situacdo, a Corte considera que o Estado violou o direito ao reconhecimento
da personalidade juridica consagrado no artigo. 3 da Convencdo Americana.

Entdo, adotando como base a interpretacdo da CIDH, para que o Brasil cumpra seu
papel constitucional de garantir o acesso a documentacao basica, o Acordo de Cooperacao
Técnica (ACT) n.° 47, de 22 de fevereiro de 2012, firmado entre o CNJ e instituicdes parceiras,
determinou a implementacdo de a¢Bes praticas para superar a situacdo de sub-registro dos
membros de comunidades indigenas, como se percebe no inciso Il, da Clausula Primeira:

[I. mobilizar os recursos humanos e parcerias necessarios para a realizagdo das acdes
para a expedicao de documentos pessoais aos membros da comunidade e aldeias
indigenas, com periodicidade minima anual nos estados em que ja iniciadas as a¢des;

Assim, os atores do Sistema de Justica, juntamente com os Cartérios de Registro Civil,
devem implementar a¢des de cidadania focadas na erradicacdo do sub-registro, respeitando
o direito a diferenca cultural, conforme assegurado pela Resolucdo Conjunta n.° 03, de 19 de
abril de 2012. Neste contexto de urgéncia, a nosso sentir, 0 mais adequado instrumento para
essas acdes de cidadania é a Justica Itinerante, constitucionalmente prevista (arts. 107, § 2.°;
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115, 8 1.° e 125, § 7.°), por sua flexibilidade, simplicidade e praticidade, ferramenta que se
constitui na pedra angular de um novo sistema de prestacdo jurisdicional.

2.2 Justica Itinerante de Roraima: instrumento para a cidadania indigena

O modelo itinerante de prestacdo jurisdicional, hoje uma realidade em varios
Unidades da Federacdo, tem sua origem com a Lei n. ©9.099/1995 que modernizou a prestacao
jurisdicional mediante a instituicdo de uma Justica pautada na oralidade e em um processo
ideologicamente informal e acessivel.

Em Roraima, a prestacao itinerante de servico judicial teve seu inicio no ano de
1997, quando foi aprovada a Resolucdo n.° 01, oriunda do Tribunal Pleno da Corte de Justica
roraimense que instituiu o “Juizado Especial Volante”, sob a fundamentacdo da “necessidade
de criagdo de um 6rgao jurisdicional para levar a Justica as portas da comunidade, deslocando-
se da sede dos Juizados aos bairros mais distantes e chegando, com eficiéncia, até aqueles
que geralmente, desconhecem seus direitos e necessitam de uma Justica presente, acessivel e
célere”.

Em julho de 1999, o Tribunal de Justica de Roraima ampliou o campo geografico de
atuac¢do do programa da “Justica Volante”, por intermédio da cria¢do da Justica Itinerante, com
0 objetivo de levar a tutela jurisdicional para os municipios que nao eram sedes de Comarca.

A partir de entdo, uma equipe do Judiciario, juntamente com a participa¢ao de varios
orgdos parceiros, como o Ministério Publico Estadual, a Defensoria Publica Estadual, o Tribunal
Regional Eleitoral, o Instituto Nacional de Seguro Social, Fundacdo Nacional do indio, Instituto
de ldentificacdo, dentre outros, passou a percorrer diversos pontos do estado, incluindo
lugares nos quais a presenca publica ainda nunca havia chegado.

Em 2001, a prestacdo jurisdicional de forma descentralizada ja indicava o sucesso da
atuac¢do, bem como clamava por um incremento na estrutura fisica, humana e administrativa.
Frente a essas demandas, uma nova organizacao foi apresentada e recebeu o nome de Justica
Volante, que englobava os servicos da Justica Itinerante e da Justica no Transito.

A Emenda Constitucional n.° 45, denominada de Reforma do Judiciario, deu
assento constitucional a Justica Itinerante7 o que representou importante impulso para a
instituicionalizacdo do programa dentro do Judiciario de Roraima. Tanto que, em 2006, devido
a importancia dos servi¢os prestados a populacdo, o Programa Itinerante foi transformado em
unidade jurisdicional autdnoma (Vara da Justica Itinerante - VJI) com competéncia para atuar
em todo o estado.

Dessa forma, essa Unidade Jurisdicional passou a abrigar, dentre outros, os Programas
Itinerante de Registro e de Cidadania Indigena que, até entdo, careciam de centralizacdo e
coordenacdo de a¢des, representanto, portanto, expressivo avanco na protecao das garantias
fundamentais dos povos tradionais da regido.

7 Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constituicdo.

[..]

§ 7° O Tribunal de Justica instalara a justica itinerante, com a realizacdo de audiéncias e demais fun¢ées da atividade jurisdicional, nos limites
territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios.



2.3 Atuacgao dajustica Itinerante de Roraima no combate ao sub-registro indigena

A Justica Itinerante roraimense desenvolveu, a partir do seu Programa de Registro,
uma acao prioritaria e especifica com o fito de erradicar o sub-registro nas comunidades
tradicionais do estado, com objetivo de garantir a inclusao social e a cidadania plena aos povos
indigenas, mediante o acesso a documentacdo basica.

Os numeros apontam a dimensado do desafio pois, como ja mencionado, e segundo
o ultimo censo demografico do IBGE (2010), Roraima €, proporcionalmente, a unidade da
Federacdo com mais indigenas em seu territério, seguido pelo Amazonas (4,84%) e Mato
Grasso (2,99%). Segundo a pesquisa, cerca de 11% da populacao roraimense € indigena, ou
seja 55.992 pessoas. A maior parte desses roraimenses estao localizados na terra Yanomami,
aonde residem mais de 25 mil individuos e na Raposa Serra do Sol, com cerca de 23 mil pessoas.

A materializacdo dessa politica judiciaria inclusiva e social, ocorre em mutirdes, por
intermédio de a¢des organizadas pela Justica Itinerante e seus parceiros em aldeias por todo o
Estado, obedecendo a seguinte metodologia de trabalho:

a) anualmente é elaborado, na Justica Itinerante, um calendario de atendimento que
contempla varias malocas no estado de Roraima. Outras comunidades indigenas podem,
posteriormente, ser incluidas nos atendimentos, a depender de solicitacdo dos proprios
Tuxauas (caciques) ou da FUNAI;

b) uma semana antes da visita agendada, uma equipe precursora distribui cartazes e
relembra a comunidade do atendimento da Justica Itinerante;

¢) no dia do atendimento, sdo montadas equipes, uma para certiddo de nascimento,
outra para o registro indigena da FUNAI, outra para carteira de identidade e assim,
sucessivamente, de forma que todos os 6rgdos parceiros tenham uma estrutura minima de
pessoal para garantir a efetividade do atendimento.

Cada instituicao exerce um papel fundamental para o éxito do trabalho, uma vez
que a implementacdo da atividade requer planejamento minucioso e logistica complexa de
suprimentos e deslocamentos, muitas vezes em pequenas aeronaves ou com a utiliza¢cdao das
“rodovias” fluviais do estado.

Vencido o entrave estrutural que envolve esse tipo de ac¢do, a Itinerante passa a
materializacdo do registro propriamente dito que segue o seguinte rito, de acordo com as
necessidades do individuo atendido:

a) a Defensoria Publica requer o registro de nascimento civil;

b) o Judiciario, por intermédio da Justica Itinerante o defere, apds ouvir o Ministério
Publico;

c) o Cartério de Registro de Pessoas Naturais, emite a certiddao de nascimento;
d) a carteira de identidade é fornecida pelo Instituto de Identificacdo Estadual;

e) o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) é emitido, em parceria com a Receita Federal,
também no local de atendimento;
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f) os beneficios sociais como, por exemplo, auxilio maternidade, auxilio doenca e
aposentadoria rural, sdo requeridos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que
também é parceiro do projeto e acompanha a equipe do Judiciario.

Os frutos alcancados por este programa de atendimento as comunidades tradicionais
sdo expressivos. Desde 2001, o Judiciario roraimense registrou mais de 32 mil indigenas, isso
representa aproximadamente 57,95% da populacdo de indios do estado. O quadro a seguir,
bem ilustra o ambito social do atendimento, no tocante, exclusivamente, a expedicdo de
registros de nascimento*:

* Dados fornecidos pela Coordenadoria da Justica Itinerante do TJRR, em 10 de maio de 2019.

3 JUSTICA ITINERANTE CONJUNTA - ACORDO DE COOPERAGCAO JUDICIAL ENTRE OS
TRIBUNAIS DO AMAZONAS E DE RORAIMA

No final do ano de 2016, a Justica Itinerante de Roraima, com o auxilio da FUNAI,
iniciou a tratativas, para atender a ultima comunidade indigena do estado que ainda ndo havia
recebido o programa de registro de nascimento. Os Waimiri Atroari, autodenominados kinja
(pronuncia-se Quinha - que significa “gente de verdade”, em traducao livre para o portugués),
estdo divididos entre Roraima e Amazonas, sendo impossivel a acao itinerante sem a integracao
do Judiciario dos dois Estados.

Além disso, ha uma forte memoria coletiva sobre o conflito com o homem “branco”,
que remonta a meados da década de 1960. Na ocasido, os kinja decairam de 3 mil pessoas
para apenas 374, em 1987, segundo relatos da comunidade. Desde entdo, a tribo tém se
recuperado enquanto povo. Todavia, ainda é perceptivel uma “magoa” histérica em rela¢ao a
sociedade branca pela hecatombe que sofreram.

Felizmente, em outubro de 2017, na sede do Supremo Tribunal Federal (STF), em
Brasilia, com a presenca da ministra Carmem Lucia, os Tribunais de Justica de Roraima e do
Amazonas firmaram Acordo de Cooperacdo Judicial, o primeiro do género no Brasil, para o
desenvolvimento de ac¢des conjuntas de atendimento itinerante as populacdes limitrofes das
Unidades Federativas acordantes, com énfase aos indigenas e ribeirinhos.

A unido dos dois Tribunais de Justica contempla as trés espécies de cooperac¢ao
disciplinadas pelo Conselho Nacional deJustica: compartilhamento de recursos (Recomendacao
CNJ n.° 28/2009), cumprimento de atos fora da competéncia (Recomendacdao CNJ n.° 38/2011)
e desenvolvimento conjunto de projetos de Justica Itinerante (Meta n.° 6/2017 da Corregedoria
Nacional de Justica).

No final de 2017, os juizes responsaveis pelo programa em seus respectivos estados
se reuniram com as liderancas do povo indigena Waimiri Atroari, justamente na divisa entre o
Amazonas e Roraima, para em conjunto com as liderancas locais, definir a forma pela qual se
daria o atendimento e quais servicos de materializa¢do da cidadania formal seriam prestados
a comunidade, de forma a garantir a melhor concretizacdo de direitos na esfera fatica.



3.1 Justica Itinerante e Cooperacao Judicial

Essa acao integrada entre as Justicas Itinerante de Roraima e do Amazonas (Projeto
Cidadania sem Fronteiras), ao transformar em realidade as regras sobre cooperacdo
(Recomendagdes CNJ n.° 28/2009 e n.° 38/2011 e Meta n.° 6/2017 da Corregedoria Nacional),
demonstraram que é factivel a realizacao de projetos conjuntos entre diferentes Tribunais
de Justica para que, integrados, prestem jurisdicao as popula¢des na divisa entre Estados e,
especialmente, com o propdsito da concretizacao plena de direitos e garantias.

A cooperagdo € um instrumento importante de gestao e, guarda alinhamento com
0 principio constitucional da eficiéncia, pois, abre novas possibilidades de articulacdo na
execucao de atividades, tanto quanto permite o compartilhamento de estruturas, sistemas e
meétodos de trabalho que, conduzem a melhores resultados e com a otimiza¢do dos limitados
recursos publicos.

Além disso, a fim de incrementar a troca de experiéncias, a 5.2 cldusula do acordo de
cooperacao em comento inovou, ao permitir o intercambio de magistrados de outras Unidades
da Federacdo. Nessa operacao, por exemplo, trés juizes do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro participaram da acdo itinerante, em rica e proveitosa troca de experiéncias,
que melhorou o servico judicial (autorizacao concedida no procedimento TJRR n.° 0000215-
89.2018.8.23.8000).

3.2 Fases da Cooperacao Judicial e resultados

O primeiro fator a impulsionar a cooperacao foi o reconhecimento da existéncia de
uma demanda reprimida por servico judicial na divisa dos dois Estados e, na sequéncia, a
compreensao que esta situacdo ndo poderia ser resolvida por nenhum dos Tribunais de Justica,
trabalhando isoladamente.

Constatado esse problema e a possivel solu¢do, passou-se ao processo de cooperagao
entre os Tribunais de Justica de Roraima e do Amazonas, que teve uma fase inicial da construcao
de confianc¢a, com visitas entre os magistrados idealizadores do programa, a fim de conhecerem
as experiéncias de cada Tribunal no tocante a matéria.

Posteriormente, houve a fase de institucionalizacdo, que resultou no Acordo de
Cooperagao para atividade jurisdicional conjunta, assinado em outubro de 2017. Firmada
oficialmente a parceria, os magistrados responsaveis pelas Justicas Itinerantes dos dois Estados
se reuniram com os lideres do povo Waimiri Atroari, na terra indigena e, juntos definiram quais
servicos melhor atenderiam a comunidade, bem como as datas de atendimento e as regras
de comportamento a serem seguidas nas aldeias, sempre no intuito de respeitar e preservar a
identidade cultural daquela populagao.

Determinados os servi¢os jurisdicionais que seriam prestados, passou-se a fase de
interligacdo das equipes dos Tribunais envolvidos, com a defini¢cdo das tarefas, elaboracao de
cronograma especifico e detalhado, montagem de equipes mistas e convite aos parceiros de
ambos os Estados.
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Fazer os Tribunais de Roraima e do Amazonas prestarem jurisdicao de formaintegrada,
pratica incomum no Poder Judiciario brasileiro, seguramente foi a etapa mais desafiadora.
Com efeito, embora a cooperacdo seja a melhor op¢do para a¢bes complexas e dispendiosas,
ndo é a mais facil de tirar do papel. Sua implementacdo na pratica foi complexa e exigiu a
superacdo de varias dificuldades, como por exemplo:

- criacdo do espirito de unidade entre as equipes dos dois tribunais, sob a perspectiva
da criagdo da cultura de grupo, com foco na importancia social da acao;

- superacao dos “ruidos” do discurso de forma a garantir uma comunicacdo direta,
clara e transparente entre as equipes, principalmente entre os magistrados envolvidos;

- respeito pelas diferentes técnicas de trabalho das equipes envolvidas, todavia, com
um comprometimento na criacdo de uma unica forma de acao (mais efetiva);

- disponibilidade ao dialogo para a constru¢ao de solucdes;

- demonstrar que é possivel levar atendimento de cidadania aos povos indigenas, sem
comprometer suas tradicdes e cultura.

Por fim, iniciou-se a etapa de execug¢do do programa, ocasiao em que foram atendidas
as aldeias localizadas no eixo rodoviario da terra indigena (de 26 de fevereiro a 03 de marc¢o
de 2018) e as comunidades situadas na area fluvial (de 02 a 07 de abril de 2018), logrando-se
registrar, nas duas etapas de atendimento, quase duas mil pessoas, até entdo invisiveis ao
Estado brasileiro.

Como frutos desta acdo inédita, podemos destacar, por exemplo, o senhor Warypeki
Comprido Waimiri, de 95 anos, o mais idoso (nascido em 1923) e Wakié José Porfirio que, com
45 dias de vida, foi 0 2000° indigena da etnia e representa o renascimento de um povo para a
vida e para a cidadania plena, como parte legitima do Estado Brasileiro.

CONCLUSAO

Ao descrever e analisar o Acordo de Cooperac¢ao Técnica n.° 47, de 22 de fevereiro de
2012, bem como a Resoluc¢do Conjunta n.®° 03, de 19 de abril de 2012, esse trabalho demonstrou
que as a¢bes do Conselho Nacional de Justica, em relacdo aos indigenas pretendeu, facilitar o
acesso daqueles nacionais a plena cidadania, sem olvidar do respeito a sua identidade tribal e
sem imposi¢cdo de qualquer ordem.

Em um pais como o nosso, de extensao territorial continental, a efetivacdo do principio
da dignidade, previsto em nossa Constituicao Federal, sem duvida é o desafio basilar dos trés
poderes da na¢dao. Em Roraima, a Justica Itinerante tem se destacado como um util instrumento
na efetivacdo dos direitos as popula¢des mais desassistidas, pois permite a presenca do Estado-
Juiz em locais geografica ou culturalmente distantes dos féruns de justica.

Nessa seara, os mais de trinta mil registros de nascimento efetuados pela Justica
Itinerante roraimense ou o resultado expressivo da Acdo Conjunta entre as justicas do
Amazonas e Roraima (Projeto Cidadania sem fronteiras) impressionam e, todavia, também



nos alertam que ainda ha muito o que fazer no tocante ao combate ao sub-registro indigena
no Brasil.

A ideia motriz, por tras dessas acles, é a dignidade as pessoas “esquecidas” pelo
Brasil, talvez por conta do isolamento geografico ou por outros fatores que ndo cabem aqui
a discussao. Em trabalhos como esses, é facil verificar, por exemplo, trés gera¢cdes sendo
registradas pela primeira vez na vida: avos, pais e filhos, um ciclo de “invisibilidade social”
sendo vencido e uma centelha de esperanca por um futuro melhor, mais digno surge por
intermédio daqueles simples documentos que a todos sao garantidos, pelo ordenamento
normativo nacional.

Histérias como a da senhora Kwida Syde Atroari que recebeu, pela primeira vez o
seu registro de nascimento aos 91 (noventa e um) anos de idade e se maravilhou ao ver o
documento que trazia seu nome escrito nele ou ainda, como a do senhor Meki Mércio Atroari
que registrou de uma soé vez, os seus 14 filhos, durante uma acdo da Justica Itinerante na
Comunidade Waimiri Atroari.

Essas acdes concebidas pelo CNJ e executadas pela Justica Itinerante e seus parceiros,
propiciaram o fortalecimento da plena cidadania indigena diminuiram a distancia histérica
entre o indio e 0 “branco” e, propiciaram, por exemplo, a expedicao do titulo de eleitor que
garantiu para muitos desses brasileiros, pela primeira vez, o exercicio pleno das capacidades
eleitoral ativa e passiva nas comunidades tradicionais, culminando com a elei¢do paraa Camara
Federal, da primeira mulher indigena da histéria, a advogada Joénia Batista de Carvalho (REDE)
ou como é conhecida na regido, Joénia Wapichana.
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RESUMO: A cidade autossustentavel € um dos ideais do milénio diante da crescente inversao
de valores que substitui o ser pelo ter, contudo, a corrup¢do suga 0s recursos essenciais a
efetivacdo de politicas publicas destinadas ao alcance da sustentabilidade. O estudo através
do método indutivo, com pesquisa bibliografica e jurisprudencial evidenciou que, diante do
atual quadro degenerativo socioambiental urbano, a boa governanca surge como a unica
esperanca para a concretizacdo da sustentabilidade e indispensavel para assegurar um futuro
com melhores condi¢8es de vida a humanidade.

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade. Governanca. Corrupcao.

ABSTRACT: The self-sustaining city is one of the ideals of the millennium in the face of the
increasing inversion of values that replace being by having, however, corruption sucks the
essential resources to the realization of public policies aimed at achieving sustainability. The
study through the inductive method, with a bibliographical and jurisprudential research, showed
that, in the face of the current urban social and environmental degeneracy, good governance
emerges as the only hope for the achievement of sustainability and indispensable for ensuring
a better future for humankind.

KEY WORDS: Sustainability. Governance. Corruption.

INTRODUCAO

A sustentabilidade urbana é o tema do momento nas sociedades de excessos da
modernidade: excesso de informacao, de trabalho, de carros, de poluicao, de corrupcao, fazem
da sustentabilidade um modo de vida urgente.

Objetiva-se com o presente artigo discutir como alcancar sustentabilidade urbana
diante dos altos indices de corrupcao que assolam os paises, heranca do legado capitalista da
supervalorizacdo do ter que fomenta o individualismo, a ganancia e a degradacao ambiental
que afetam a vida intra e interespécies, intra e intergeracdes.

A sustentabilidade em suas dimensdes ambiental e social pode conduzir as a¢des
humanas substituindo politicas viciosas por politicas virtuosas na busca do bem comum.

1 Bacharel em Direito pela Unesc/Cacoal-RO (2010), Especialista em Direito Civil e Processo Civil pela Unesc/Cacoal-RO (2011), Mestranda em
Ciéncia Jurfdica pela Univali, Analista Processual no Ministério Publico do Estado de Rondénia.

2 Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Curitiba (2007), Especialista em Direito Previdenciario pela Faculdade de Direito de Curitiba
(2008), Especialista em Direito Processual Civil (2009) e Direito Administrativo (2010) pelo Instituto de Direito Romeu Felipe Bacelar-Curitiba,
Especialista em Direito Publico pela Escola da Magistratura Federal do Parana (2010), Especialista em Prevenc¢do e Repressdo a Corrupgdo pela
Universidade Estacio de Sa (2018), Mestrando em Ciéncia Jurfdica pela Univali, Promotor de Justica no Ministério Pdblico do Estado de Rondénia.
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Para alcancar o intento inicial foi utilizado, tanto na fase de investigacdo como no
relato dos resultados, o método indutivo, utilizando-se de fichamentos, pesquisa bibliografica
e jurisprudéncia.

1 AS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

O termo sustentabilidade é frequentemente assimilado a desenvolvimento sustentavel
como apelo de justica distributiva global entre pobres e ricos e geracdes presentes e futuras®.
Tal raciocinio é incompleto, pois o desenvolvimento sustentavel é apenas uma das dimensdes
da sustentabilidade, sendo necessario estudar o instituto em sua integralidade para que se
possa compreender suareal abrangéncia. Neste processo de compreensao, € necessario adotar
cuidados para que o reconhecimento da percep¢ao de significado nao seja interrompido por
algo que ja esteja no arcabouco mental daquele que busca o conhecimento. O processo de
reconhecimento precisa ser neutro, sem a interrupcao pela rotulagem da situacdo dentro de
algo ja conhecido. As percep¢des sao interrompidas pelo reconhecimento,* devendo-se evitar
essa tendéncia mental de reconhecer sustentabilidade como desenvolvimento sustentavel
para conseguir analisar o instituto como um todo, em suas completas dimensdes.

Em verdade, o termo sustentabilidade é de outrora conhecido dos seres humanos,
especialmente quando surgiram as primeiras necessidades humanas decorrentes da escassez
de recursos naturais, surgindo atrelado a protecdo ecoldgica e utilizada pelo engenheiro e
cientista florestal Hans Carl Von Carlowitz ao criticar a ganancia de silvicultores®

Atualmente, o termo sustentabilidade possui uma conotag¢do para além da ambiental
e econOmica, representando aspectos econdmicos e ambientais, mas também sociais,
conforme entendimento expresso pela Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
na Declaracdo de Joanesburgo®.

Embora o conceito tradicional de sustentabilidade relacione as trés dimensdes acima
mencionadas, Freitas’ assinala cinco dimensdes interligadas e dependentes entre si: social,
ética, ambiental, econdmica e juridico-politica.

Através da dimensdo social busca-se a inclusao social, garantindo-se igualdade de
oportunidades, de trabalho e moradia dignos, direitos politicos, saude e educagao de qualidade.
O desenvolvimento precisa se afastar da exclusdo e da iniquidade, reconhecendo-se a conexao
de todos os seres vivos. Por tal razao, inadmite-se discriminacao negativa, sendo possivel
apenas as distin¢bes voltadas a ajudar os menos favorecidos através de acdes positivas.®

Nesse sentido, entende-se que a inclusao social possui dupla acep¢dao uma interna,
no que tange aos nacionais de um Estado; e outra, planetdria no tocante aos paises

3 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca. Traducdo Phillip Gil Franga. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015. p. 50.

CAPRA, Fritjof. A Teia da Vida: uma nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos. Sao Paulo: Cultrix, 2006. p. 14.
5 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca. p. 36

6 UNITED NATIONS. World Summit on Sustainable Development. 10 dec. 2002. Disponivel em: <https://www.un.org/ga/search/view_doc.
asp?symbol=A/C.2/57/L.83&Lang=E>. Acesso em: 9 jul. 2019

7  FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 58
8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade. Direito ao Futuro. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 58.
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periféricos incapazes de acompanhar o desenvolvimento mundial e tomar parte nas decisdes
internacionais®.

A dimensdo ética da sustentabilidade se traduz num ethos mundial voltado ao
respeito de defesa da biodiversidade com respeito a solidariedade universal, eis que “o ethos
configura a atitude de responsabilidade e de cuidado com a vida, com a convivéncia societaria,
com a preservacao da Terra, com cada um dos seres nela existentes e com a identificacdo de
um derradeiro sentido do universal'®. Pela dimensdo ética é inadmissivel contrapor sujeito
e objeto, bem como sujeito e natureza, sendo a cooperacdo um dever evolutivo que tem por
objetivo a continuidade da vida enquanto sistema ambiental."’

Roborando a dimensdo ética, a dimensdo ambiental é voltada a defesa da natureza,
diante da inequivoca necessidade de preservacdo do meio ambiente equilibrado para a
perpetuacdo da vida no planeta em contrapartida a exaustiva biocapacidade dos ecossistemas
de produzir matéria-prima ao mesmo tempo que precisa absorver os residuos produzidos
pela humanidade'2.

Dessa maneira, pela dimensdao ambiental busca-se a redu¢do da pegada ecolégica das
acdes humanas diminuindo a pressdao do meio ambiente para recompor os danos ocasionados
a natureza'.

Por sua vez, a dimensdo econémica representa o necessario desenvolvimento das
civilizacbes na busca de melhores condi¢cdes de vida, bem como é imprescindivel para a
concretiza¢do da dimensao social, visando reduzir a miséria e marginalizacdo, alcancando um
minimo existencial ecolégico™.

Nesse contexto, diante dos diversos danos ocasionados a humanidade pelo sistema
capitalista de producdo, a exemplo da tragédia em Minamata no ano de 1970, do incéndio
na Vila Soco, em Cubatdo, Sdo Paulo no ano de 1984' e da contamina¢dao com Césio 137,
na cidade Goiana', o mercado desenvolveu politicas corporativas baseadas na mudanca de
imagens empresarial, a fim de contornar a visdo indesejada dos consumidores, utilizando-se
de mecanismos publicitarios completamente opostos ao que praticam, tatica conhecida como
greenwashing’®.

Contudo, conforme estabelecido no relatério Nosso Futuro Comum, que ficou
conhecido com relatério Brundtland, “o desenvolvimento sustentavel, é o desenvolvimento
gue encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de

9 FERRER, Gabriel Real. CRUZ, Paulo Marcio. Direito, sustentabilidade e a premissa tecnolégica como ampliacdo de seus fundamentos. Revista da
Faculdade de Direito da UFRGS. n. 34. Porto Alegre: UFRGS, 2016 p. 276-307. p. 285

10 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade. O que é - O que ndo é. 4 ed. 12 reimp. Petropolis-R): Vozes, 2016. p. 23
11 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade. Direito ao Futuro. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 60.

12 VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. Sdo Paulo: Editora 34, 2013. p. 85

13 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade. O que é - O que ndo é. p. 71

14 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. GARCIA, Heloise Sigueira. Dimensdo social do principio da sustentabilidade: uma andlise do minimo existencial
ecoldgico. In. SOUZA, M. C. S. A. GARCIA, H. (org.) Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. Itajal: UNIVALI, 2014. p. 37-
54.p. 44

15 VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. Sdo Paulo: Editora 34, 2013. p. 46
16 BECK, Ulrich. O que é globalizacdo? Equivocos do Globalismo. Respostas a Globalizagdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 52

17 Superior Tribunal de Justica. Césio 137: 30 anos do maior acidente radioativo do Brasil. Disponivel em: <https:/bit.ly/2tfvuHM> Acesso em: 22
jan. 2018

18 ROSZAK, Theodore. The voice of the Earth: na exploration of ecopsychology. New York: Simon E Schuster, 1992. p. 31
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atender suas proéprias necessidades19”, roborado pelo objeto da Agenda 2030, lancada pela
ONU no ano de 2015, cujo conceito deve contemplar o direito a um trabalho decente como
“condicdo minima a ser garantida aos trabalhadores, sejam eles nacionais ou migrantes20”.

Assim, a dimensdo econdmica da sustentabilidade é alcancada através da efetiva¢ao
de politicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel com respeito ao meio ambiente e aos
direitos humanos como primado de solidariedade intergeracional e interespécies.

Por fim, a dimensao juridico-politica da sustentabilidade resguarda a atuacao da boa
governanca no sentido de promover politicas efetivamente sustentaveis que assegurem o
direito das futuras geracfes a usufruir de um mundo com boas condi¢des de vida. Trata-se
do acolhimento do paradigma de protecdo das geracdes futura e de nova hermenéutica das
rela¢Bes juridicas como um todo.21 Esta dimensdo é diretamente ligada as disposi¢Bes que
resguardam a dignidade através da eficacia dos direitos fundamentais.

Portanto, a sustentabilidade é um conceito multidimensional interligado e
interdependente, além de ser principio constitucional de responsabilidade do Estado e de toda
asociedade22, devendo pautar todas as rela¢des sociais, especialmente aquelas desenvolvidas
no cotidiano das cidades que sao diretamente influenciadas pelo acelerado estilo de vida pos-
industrial.

2 TUTELA JURIDICA DA SUSTENTABILIDADE URBANA

Como visto, a sustentabilidade é um conceito multidimensional que remonta aos mais
antigos documentos internacionais de tutela dos direitos humanos, a exemplo da Magna Carta
do Rei Jodo-Sem-Terra, em 121523, uma vez que os direitos humanos estao umbilicalmente
ligados a sustentabilidade urbana, pois representam a concretiza¢ao dos direitos das pessoas
gue vivem no ambiente urbano.

Assim, ndo é possivel pensar em sustentabilidade urbana sem direitos humanos
garantidos e efetivados pelo Poder Publico e respeitados pela sociedade, a qual é atualmente
predominantemente urbana24, pois com o crescimento da popula¢do urbana cresceu também
a poluicdo e os problemas urbanos como saneamento, abastecimento de adgua, seguranca,
mobilidade urbana, favelizagdo, marginalizacdo, etc.

Os efeitos da globalizacdao fazem com que as questdes urbanas ambientais e sociais
sejam assunto transnacional25, pois os problemas sdo comuns, sendo a sustentabilidade um
principio global. Hodiernamente o que acontece em um determinado local gera efeitos em
diversos outros, por vezes sentida por cidaddos que nao tém nenhuma relacdo com o fato

19 NACOES UNIDAS BRASIL. A ONU e o Meio Ambiente. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/> Acesso em: 9 jul. 2019

20 CRUZ, Paulo. PIFFER, Carla. Transnacionalidade, migragdes transnacionais e os direitos dos trabalhadores migrantes. In Revista do Direito.
Santa Catarina. v.1, n. 53. p. 58

21 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade. Direito ao Futuro. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 67/68.

22 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade. Direito ao Futuro. 22 ed. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 50.

23 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagé&o histérica dos direitos humanos. [ebook]. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 83.

24 BOFF, Leonardo. Virtudes para um outro mundo possivel, vol.ll: Convivéncia, Respeito e Tolerancia. Petrépolis, RJ: Vozes, 2006. p. 30

25 MORAES, Jose Luis Bolzan de. As crises do estado e da constituicdo e a transformacdo espago-temporal dos direitos humanos. 2 ed. rev. ampl.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 79
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gerador do problema e pelos préprios autores da poluicdo que também sofrem, ou virdo a
sofrer, as consequéncias de suas acdes, decorrentes do efeito bumerangue26.

A sustentabilidade urbana é objeto de preocupacdo transnacional desde o ano de
1976, quando a Organizacao das Nacdes Unidas realizou em Vancouver a Conferéncia sobre
Assentamentos Humanos - Habitat 127, visando definir diretrizes para a sustentabilidade
urbana.

Do mesmo modo, tornar as cidades e comunidades sustentaveis se tornou o objetivo n.
11 da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, a qual relaciona 17 objetivos propostos
pela ONU com a finalidade de transformar o mundo. Segundo o objetivo compreende-se como
sustentavel a cidade que assegura a todos moradia digha, acesso aos servicos essenciais,
mobilidade urbana, urbanizacdo inclusiva, segura, acessivel e verde, construcdes sustentaveis
e resilientes, bem como reducdo do impacto negativo na natureza28, pois o estilo de vida
atual nas cidades sobrecarrega cada dia mais a capacidade de transformacao e absorcao da
natureza, segundo Latouche29 “cada vez que queimamos um litro de gasolina, precisamos de
5 m2 de floresta durante um ano para absorver o CO2!".

Diante disso, a Constituicdo Brasileira de 1988 define normas capazes de implementar
a sustentabilidade urbana em diversos dispositivos a comecar pelos direitos individuais e
sociais, passando pelas competéncias municipais e finalmente relaciona em capitulo préprio
da politica urbana.

Em obediéncia ao comando constitucional do artigo 182, foi editada a Lei 10.257 de
10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, que estabelece normas gerais a fim de
garantir o bem-estar social urbano, sendo que o direito a cidade sustentavel é justamente
uma das diretrizes da politica urbana relacionada pelo artigo segundo do referido estatuto.
A sustentabilidade urbana para a lei supramencionada é entendida como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes.

Emborade conceituacdaoampla, asustentabilidade urbanaainda depende de efetivacao
através de politicas publicas, pois de nada adianta o direito a terra urbana e moradia em locais
insalubres e irregulares, um saneamento ambiental seletivo e deficiente, infraestrutura urbana
sem acessibilidade, transportes precarios, servico publico ineficiente, trabalho em condicBes
indignas e lazer sem local apropriado.

Assim, inobstante a Lei 9.433, em vigor desde 0 ano de 1997, que estabelece a Politica de
Recursos Hidricos, segundo relatério da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, “48 milhdes de pessoas
foram afetadas por secas (duradoura) ou estiagens (passageiras) no territério nacional entre
2013 e 2016. Neste periodo, foram registrados 4.824 eventos de seca com danos humanos.”30
O relatério aponta ainda que a qualidade da agua em areas urbanizadas cai de 12 para 7%.

26 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco. 2 ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011. p. 44.

27 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. The Vancouver Declaration On Human Settlements. Disponfvel em: <https:/bit.ly/2JgXbG8> Acesso em: 10 jul.
2019

28 NACOES UNIDAS BRASIL. Agenda 2030. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/> Acesso em: 10 jul. 2019
29 LATOUCHE, Serge. Pequeno tratado de decrescimento sereno. Tradugdo Claudia Berliner. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009. p. 28

30 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Relatério da ANA apresenta situacdo das dguas do brasil no contexto de crise hidrica. 14 dez. 2017 Disponivel
em: <https://bit.ly/2jdn4vL> Acesso em: 18 jun. 2018.
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Fato é que a sustentabilidade urbana esta longe de ser uma realidade na maioria
das cidades globais, das quais muitas ndo possuem saneamento basico, sdo carentes de
acessibilidade, de destinacao correta de lixo, de eficiéncia nos servicos publicos, ha muito
subemprego, muita poluicao e pouca ou nenhuma vontade politica em mudar tal situacao,
eis que a cada dia mais os parcos recursos publicos desvanecem na corrupg¢do dos desvios de
dinheiro, privilégios pessoais, e interesses particulares.

3 AS INFLUENCIAS NEGATIVAS DA CORRUPCAO NA SUSTENTABILIDADE URBANA

A corrupcdo, a depender de suas consequéncias, continuara existindo em maior
OuU menor grau, pois “corrup¢ao sem castigo viraliza”31. O Brasil foi construido por pessoas
qgue nao tinham compromisso moral, nem ideoldgico de forma¢do de uma nacao, tendo os
europeus que aqui chegaram, como seu objetivo principal, a retirada de riquezas.32 Durante
a colonizagdao foram saqueadas as riquezas naturais, valendo-se de mao de obra escrava e
restricdes a evolucdo intelectual da populacao, inclusive com a ndo criacdo de universidades e
a vedacdo expressa a impressao de livros e jornais até a chegada da familia real.33

Em razao disso é pratica comum dizer que o Brasil é corrupto em razdo da formacao
cultural que teve, porém, sendo independente desde 1822, atribuir os altos indices de corrupcao
atuais a colonizagao é fugir da realidade e esconder os motivos e beneficiarios atuais dos atos
de corrupcdo que tanto prejudicam a populagdo.34

Os atos de corrupc¢dao degradam o sistema democratico e atingem as bases das
instituicdes sociais. Geram desigualdade e trazem a populagdo a sensa¢dao de que a lei ndo
atinge devidamente a todos os seus transgressores, em especial se forem detentores de poder
politico e econdémico.35 Quando atinge niveis insuportaveis, a corrupcao faz surgir desencanto
e desilusao do cidaddo para com o Estado, o qual de instrumento de satisfacdo de necessidades
passa a ser visto como inimigo, resultando no enfraquecimento da democracia.36

Deste modo, a corrupcao interfere na sustentabilidade urbana, pois frustra qualquer
tentativa de concretizar servicos publicos sustentaveis, eis que a estruturacao de cidades
sustentaveis demanda efetiva atuacao de boa governanca publica, por outro lado, “é a crescente
confusado entre poderes politicos e poderes econdmicos que se manifesta nas multiplas formas
de corrup¢ao37”.

AmanutencdodaRepublicanecessitaqueogovernosedéem publicoeparaopublico38.
Necessita, portanto, do combate a opacidade governamental, através da transparéncia, para

31 GOMES, Luiz Flavio. O Jogo Sujo da Corrupcdo. Bauru, SP: Astral Cultural, 2017. p. 63.
32 FURTADO, Lucas Rocha. As Rafzes da Corrupcdo no Brasil Estudo de caso e licbes para o futuro. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 16.

33 GARCIA, Emerson. A cultura da sociedade enquanto fato de contenc¢do ou de estimulo a corrupcdo. In, Combate a Corrupcdo na Visdo do
Ministério Publico. Leme, SP: JH Mizuno, 2018. p. 30.

34 FURTADO, Lucas Rocha. As Raizes da Corrupgdo no Brasil Estudo de caso e licBes para o futuro. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 18.

35 LEITE, Glauco Costa. Corrupg¢do Politica. Mecanismos de controle e fatores estruturantes no sistema juridico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey,
2016. p. 02/03.

36 FURTADO, Lucas Rocha. As Rafzes da Corrupgdo no Brasil Estudo de caso e ligdes para o futuro. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 54.

37 FERRAJOLI, Luigi. A democracia através dos direitos. O constitucionalismo garantista como modelo teérico e como projeto politico. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. 2015. p. 152

38 BOBBIO, Norberto. Democracia e Segredo. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2015. p. 40.
37



evitar o ciclo vicioso da corrup¢do, que torna cada vez menor o conhecimento da populacao
sobre questdes publicas, incluindo denuncias de corrup¢do e, cada vez maior o risco a
democracia.39

A perpetuacdo da ignorancia popular faz com que o povo permaneca inerte frente ao
agente publico que desvia recursos e afasta o cidadao das politicas publicas que concretizam
sua cidadania e, ainda, torna o povo dependente de quem o lesou, gerando a concepcao de
que a coisa publica ndo é de ninguém.40

Deste modo, Freitas41 assinala quatro principais vicios da politica insustentavel,
sendo eles: o patrimonialismo, o trafico de influéncias, o omissivismo e mercenarismo. O
patrimonialismo corresponde ao vicio de usar a maquina publica como se fosse particular,
enquanto o trafico de influéncias é usado para obter vantagens indevidas, o omissivismo
representa a conduta daquele que detém o poder, mas ndo se desincumbe do encargo de
exercé-lo e, por ultimo, 0 mercenarismo, vicio de subsumir o poder publico aos interesses
econdmicos, almejando apenas lucros.

Osviciosrepresentam os maisdiversosmodos de corrup¢ao, eis que todos representam
uma maneira de obtenc¢ao de vantagem indevida em virtude do exercicio da fungao publica42.

Assim, a corrup¢do impede o desenvolvimento, afeta o crescimento, gera ineficiéncia
de servicos publicos, afeta a qualidade dos produtos oferecidos ao cidadao, gera morosidade
e implica diversas outras consequéncias negativas que acabam por interferir diretamente na
vida das pessoas.

Nesse sentido, Sandel43 esclarece que o efeito ocasionado por um grande fosso entre
ricos e pobres nas sociedades é justamente a deterioracao dos servi¢os publicos, pois uma vez
que o servico publico ja ndo é utilizado pela classe rica, que frequenta instituicdes particulares,
como: escolas, hospitais, clubes recreativos e possuem seguranca privada, ndo tem tanto
interesse em que o servi¢o publico seja mantido com recursos subsidiados pelos impostos.

Cumpre mencionar ainda que por tras do desinteresse da classe rica na manutenc¢ao
de servicos publicos, esta a questdo do financiamento de campanhas politicas ser realizado
justamente pela classe mais abastada da sociedade, assim, os candidatos ficam na obrigacdo
de honrar compromissos eleitorais de financiadores de campanhas, até mesmo para garantir
novos financiamentos para as proximas elei¢des.

A corrup¢dao acompanha as mudancas de tempo, modificando-se de acordo com o
governo, com o reconhecimento da moral e das leis em cada periodo e aperfeicoando-se de
acordo com cada sociedade.44 Nas cidades pequenas, por exemplo, € menos ligada ao dinheiro,

39 BUSTOS, Gisbert. La Recuperacion de la Responsabilidad Politica em la Lucha contra la corrupcion de los gobernantes: Una Tarea Pendiente.
In: GARCIA, Nicolas Rodriguez, CAPARROS, Eduardo Fabian (Coord). La corrupciéon en un mundo globalizado: andlisis interdisciplinar. Espanha:
Ratio Legis, 2004. p.72. ISBN: 84-931021-7-2.

40 GARCIA, Emerson. A Fissura Moral da Administracdo Publica Brasileira. Revista do Ministério Publico. Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro. n. 53. jul/set 2014. p. 54.

471 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 179

42 GRECO FILHO, Vicente. RASSI, Jodo Daniel. O combate a corrupgdo e comentarios a Lei de Responsabilidade de Pessoas Juridicas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 15

43 SANDEL, Michel]. Justica - O que é fazer a coisa certa. Tradugdo Heloisa Matias e Maria Alice Maximo. 24° ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2017.p.328

44 PRESTES, Vanésca Buzelato. Corrupgdo Urbanistica. Da auséncia de diferenciacdo entre direito e politica no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2018,
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tendo maior relacdo com a afirmacdo do poder e ampliacdo da base aliada dos politicos.45

Para Rodrigo Chemim, “os envolvidos na corrupc¢do praticamente institucionalizada
no trato da coisa publica entendem-se pelo olhar e pelo ambiente politico que os rodeia.
Um oferece e o outro recebe naturalmente, como se fosse parte do negdcio com o poder
publico”46.

Tangenciando a corrupg¢do e trazendo tantos problemas sociais quanto ela estao
os privilégios, que fazem com que a sociedade se transforme em castas, os quais também
devem ser extirpados da maquina publica, com a cobranca social por maior compromisso dos
representantes eleitos e, ainda, pela concretizacao dos principios basilares da Administracao
Publica, em especial os principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia, uma vez que o
titular do poder é o povo e os representantes devem observar a vontade coletiva, ndo sendo
admitido que se valham da representacdo a eles confiada para angariar beneficios privados.

Deste modo, quanto menos corrupta for a sociedade, mais sustentavel sera, uma
vez que o funcionamento correto das institui¢des, aliado a bons programas ambientais e de
desenvolvimento urbano, que tenham continuidade ao longo do tempo pode garantir que a
sustentabilidade, em todas as suas dimensdes se fortaleca e gere melhorias a médio e longo
prazo para todas as classes sociais, o0 que demanda uma forte atuacdo de governanca no
sentido de combater a corrup¢do para que os recursos e esforcos sejam direcionados a bem-
estar coletivo e sustentavel.

4 A BOA GOVERNANCA PARA A SUSTENTABILIDADE URBANA

A atuacdao da governanca no combate a corrupg¢ao € requisito para o alcance da
sustentabilidade urbana sendo preciso fomentar uma maior participa¢do popular em tal
combate de maneira a alcancar a boa governanca publica.

ldentificada uma vulnerabilidade tem-se que investir na estruturacdao de setores
estratégicos, responsabilizar as chefias pelos resultados dos trabalhos préprios e de
subordinados, desenvolver ferramentas que apontem o0s responsaveis no ambito da
Administracdo Publica, investir em transparéncia e adotar estratégias que diminuam a
discricionariedade administrativa e enfrentem os chamados “nichos de poder técnico”, que
sdo espacos de conhecimento atribuidos a uma sé pessoa, para que se consiga diminuir o
risco da corrupgao.®

A “Good governance significa, numa compreensao normativa, a condugao responsavel
dos assuntos do Estado®”, esta ligado a esséncia do Estado indispensavel ao desenvolvimento
sustentavel com respeito aos direitos humanos e sociais®, valores intrinsecos ao regime

p. 59.

45 PRESTES, Vanésca Buzelato. Corrupcdo Urbanistica. Da auséncia de diferenciacdo entre direito e politica no Brasil. Belo Horizonte: Forum, 2018,
p. 81.

46 CHEMIM, Rodrigo. Mdos Limpas e Lava Jato. A corrupcdo se olha no espelho. Porto Alegre: CDG, 2017, p. 27.

47 PRESTES, Vanésca Buzelato. Corrup¢do Urbanistica. Da auséncia de diferenciacdo entre direito e politica no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2018,
p. 162.

48 CANOTILHO, J. J. Gomes. “Brancosos” e interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos sobre a historicidade constitucional. 22 ed. Coimbra:
Almedina, 2008. p. 327

49 CANOTILHO, J.]J. Gomes. “Brancosos” e interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos sobre a historicidade constitucional. p. 328
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democratico.

Conforme afirma Bobbio, o “problema fundamental em relacdo aos direitos do
homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema
ndo filoséfico, mas politico>®, além de positiva-los é preciso assegurar a efetivacao dos direitos,
pois o papel ndo muda o mundo dos fatos.

Assim,impde-seaoPoderPublicoodever,comoprimeirogarantidor,desustentabilidade
em razdo do dever de direcionar a sociedade para um estilo de vida sustentavel, pois é através
do Estado que se concretizam direitos sociais como a educacao, imprescindivel para a difusao
dos direitos humanos e da solidariedade na sociedade.

Além disso, deve-se fortalecer o controle social, um dos mais eficientes mecanismos
de combate a corrupcdo, eis que as condutas corruptas de desvios de dinheiro, privilégios
pessoais e ineficiéncia no servico publico sao nocivas a toda a convivéncia social, pois afastam
os beneficios coletivos dos quais a sociedade urbana é tao carente, como saneamento basico,
transporte publico de qualidade, educacdo, lazer, saude, etc, devendo-se entender por “Estado
com uma boa governanca, traduzida na gestao necessaria, adequada, responsavel e sustentavel
dos seus recursos naturais e financeiros>".

Inobstante, a sustentabilidade urbana somente sera efetivamente alcancada quando
houver o necessario comprometimento de toda a populacdo, pois é preciso fazer nascer um
sentimento de solidariedade urbana nas pessoas, que faca com que todos se empenhem para
construir um ambiente urbano equilibrado, livre de vicios nocivos ao interesse comum, em
que o agir seja pelo imperativo categorico de obediéncia a lei moral individual®2.

Nesse sentido, ndo se pode mais entender a democracia como simples direito ao voto
e procedimento natomada de decisGes, mas deve abranger principios e valores®. Os principios
da ética e da moralidade no manejo com o dinheiro publico sdo anseios da sociedade global,
que luta para que o bem comum prevaleca sobre os interesses privados de poucos. Para se
alcancar uma sociedade urbana democraticamente sustentavel exige-se uma boa governanca
politica, econdmica e social, direcionadas pelo bem da vida e vida com qualidade.

Deste modo, ao lado dos instrumentos estruturais de sustentabilidade deve estar um
efetivo controle da corrupcdo que evite desvios e desperdicios dos escassos recursos publicos,
subsidiados com a alta carga tributaria que assola a populacdo, recursos esses que garantem
0 bem-estar social, minimizando os efeitos da pobreza como critério de justica social.

No estudo do desafio da sustentabilidade frente a corrupcao é preciso lembrar que:

(...) vivemos em uma época de regressdo dos valores éticos, ao mesmo tempo em
que enfrentamos uma situacdo perceptivel de degeneracdo moral “institucionalizada”,
marcada pela destruicdo do senso de moralidade publica, em nome da defesa, quase
religiosa, do mercado e do capital.

Como corolario desse tragico panorama, observa-se, por vezes, a preponderancia de

50 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de: Carlos Nelson Coutinho; apresentacdo Celso Lafer. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
p. 23

51 CANOTILHO, J. J. Gomes. “Brancosos” e interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos sobre a historicidade constitucional. p. 333
52 SANDEL, Michel . Justica - O que é fazer a coisa certa. p. 156
53 BOFF, Leonardo. Virtudes para um outro mundo possivel, vol.l: hospitalidades: direito e dever de todos. Petrépolis, R): Vozes, 2005. p. 182
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uma cultura de corrupcdo, representativa de um cancer social que proporciona prejuizos
incalculaveis ao bem-estar coletivo. E o pior: corrupgdo esta muitas das vezes favorecida
pelas condi¢des estruturais da organiza¢do e do funcionamento do préprio Estado.>

Além da questdo urbanistica, que com a corrup¢do é alterada de acordo com
interesses privados, quando a corrupcao esta presente no meio ambiente urbano constata-
se o crescimento da violéncia, a qual “solapa qualquer transcendéncia de liberdade do ser
humano - e da sociedade, por consequéncia -, vitupera a propria existéncia humana">.

Portanto, a sustentabilidade urbana somente sera alcancada com cumprimento dos
deveres basicos do Estado através do fortalecimento da conscientiza¢dao de toda a populacao
quanto aos problemas trazidos pela corrupcao e de efetiva atua¢dao de governanca em busca
de maiores investimentos em educa¢do e aos demais direitos sociais, de maneira a garantir
vida dignidade a toda a populagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Alcancar a sustentabilidade exige-se o combate a corrupcao, sendo o desafio atual
e transnacional da humanidade, pois a corrupcdo afeta a sustentabilidade em cada uma de
suas dimensdes, mas em especial, na dimensao ambiental e social, que clama por boas ac¢des
governamentais.

Deste modo, a sustentabilidade global sé sera efetivamente alcancada com a
concretizacdo de uma sustentabilidade local, que comeca nas cidades, local onde residem as
pessoas, e através das pessoas conscientes quanto ao seu dever para com a coletividade que
sera concretizada a sustentabilidade como um meio de vida comum a todas as pessoas.

A corrupcao afeta todas as dimensbes da sustentabilidade, fere os pilares
republicanos, traz prejuizos incalculaveis ao meio ambiente urbano diminuindo a qualidade
de vida, a esperanca em situa¢des melhores e impedindo que cada um possa, por seu proprio
mérito, encontrar espaco no concorrido mercado transnacional que ndo permite atrasos, nem
amadorismos.

Pensar no crescimento das cidades neste milénio, sem pensar na sustentabilidade
em todas as suas dimensdes e sem buscar o efetivo combate a corrupg¢ao é ver o destino da
humanidade correr sério risco de chegar em um estagio ainda mais avancado de caos, com
nefastos efeitos para futuras geracBes e mesmo para as presentes.

Por conseguinte, o crescimento desordenado e a falta de investimentos adequados e
de politicas publicas sérias ja mostraram que seus resultados sao insatisfatorios em se tratando
de qualidade de vida e garantia da dignidade dos povos. Assim, é preciso ajustar as velas para
gue a embarcacdo sociedade possa se manter navegando, ainda que em mares tormentosos,
buscando a cada dia a melhora da condicdo humana e, lutar pela sustentabilidade urbana,
combatendo efetivamente a corrupc¢do é um 6timo e viavel caminho para este ajuste.

54 PEREIRA, Flavio Cardoso. Crime Organizado e Sua Infiltragdo nas Instituicdes Governamentais. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 02.

55 PIRES, Luis Manuel Fonseca. Direito urbanistico, sociedade e violéncia. In: PONTES FILHO, Valmir; MOTTA, Fabricio; GABARDO, Emerson (Coord).
Administracdo Publica: desafios para a transparéncia, probidade e desenvolvimento. XXIX Congresso Brasileiro de Direito Administrativo. Belo
Horizonte: Férum, 2017. p. 217.
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AS ESCOLAS DA MAGISTRATURA E A CONSTRUCAO DE UM ESPACO DE GOVERNANCA
TRANSNACIONAL PARA A AMAZONIA.

Elson Pereira de Oliveira Bastos'
Fabrine Felix Fossi Bastos?

RESUMO: artigo propde a criacdo de um espaco publico para a pratica do transjudicialismo e
do desenvolvimento de uma governanca transnacional para assuntos comuns da Amazdnia.
Apresenta como justificativa o compartilhamento, nesse espaco transfronteirico, de interesses
difusos transnacionais como a protecao do meio ambiente, a manutencao da paz, a promogao
e tutela dos direitos humanos e outros mais diretamente relacionados aos povos indigenas
e tradicionais. Conclui que os temas socioambientais comuns da regido amazdnica rompem
fronteiras e reduzem a capacidade de acdo das institui¢des e do direito formatados pelo Estado
Moderno, exigindo uma abordagem e tratamento transnacional, reconhecendo que as escolas
da magistratura sao um espaco publico adequado para esse objetivo. No planto metodolégico,
faz-se uso de método dedutivo e da pesquisa bibliografica aliada a técnica do referente.

Palavras-chave: Transnacionalismo. Transjudicialismo. Governanca transnacional. Amazonia.

ABSTRACT: The article proposes the creation of a public space for the practice of transjudicialism
and the development of transnational governance for common Amazonian issues. It presents
as justification the sharing in this cross-border space of diffuse transnational interests such
as environmental protection, peacekeeping, the promotion and protection of human rights
and others more directly related to indigenous and traditional peoples. It concludes that the
common socioenvironmental themes of the Amazon region break boundaries and reduce the
capacity for action of institutions and law formed by the Modern State, requiring a transnational
approach and treatment, recognizing that the schools of the judiciary are an adequate
public space for this purpose. In the methodological plan, it is used deductive method and
bibliographical research allied to the referent technique.

Keywords: Transnationalism. Transjudicialism. Transnational governance. Amazon.

INTRODUCAO

Em Mayagna (Sumo) Awas Tingni v. Nicaragua, sentenciado em 2001, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos decidiu, pela primeira vez, um caso com tematica
ambiental, dando inicio, no ambito daquela Corte, ao fenbmeno denominado greening ou
“esverdeamento” do direito internacional, entendido como a protecdo ambiental pela via

1 Doutorando em Ciéncia Jurfdica pela UNIVALI. Mestre em Direito Econdmico e Socioambiental pela PUC/PR. Professor da Escola da Magistratura
do Estado de Rondonia. Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia. Email: emeron.jpr.elson@gmail.com.

2 Mestranda em Ciéncia Jurfdica pela UNIVALI. Especialista em Direito Tributario e Constitucional. Advogada. Email: fabrinefelix@hotmail.com.
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reflexa dos mecanismos de protecdo aos direitos civis, politicos, econdmicos sociais e culturais
ja existentes, tendo em vista que a tutela do meio ambiente, por si s6, como de resto dos
direitos de solidariedade é pouco eficaz no ambito internacional®.

A origem do caso remonta a outorga, pelas autoridades estatais da Nicaragua, em
1996, de uma concessao de 30 anos, a empresa Sol del Caribe S.A, para exploracao de madeira
nas terras tradicionalmente ocupadas pela Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni, sem
consulta prévia ao povo Awas Tingni. A Corte concluiu que a exploracdao madeireira irregular
em territdrio tradicional de grupos indigenas implicavam viola¢des ao direito de propriedade
das comunidades afetadas, assentando que a prote¢do ao direito de propriedade, garantido
pelo art. 21 da Convencdao Americana, se estende tanto a percep¢do ocidental do direito
de propriedade, relacionada ao direito de um individuo usar, dispor e gozar dos seus bens,
quanto de propriedade comunal dos povos indigenas, que se traduz na garantia de tais povos
utilizarem-se dos recursos naturais de suas terras tradicionais como forma de manutencao de
seus habitos culturais e os modos de vida de suas respectivas comunidades®.

Seguindo essa tendéncia, no caso Comunidade Indigena Xakmok Kasek v. Paraguai,
sentenciado em 2010, a Corte exarou o entendimento de que os povos indigenas tém direitos
coletivos que sao indispensaveis para o pleno gozo dos direitos humanos individuais de seus
membros, havendo uma estreita relacdo dos povos com suas terras e 0s recursos naturais
ligados a sua cultura®. Dois anos depois, no caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku v. Equador,
a mesma Corte decidiu em favor da comunidade indigena Sarayaku, da Amazdnia equatoriana,
depois que uma empresa petrolifera estrangeira foi autorizada a se instalar em suas terras
tradicionais no comeco da década de 2000, reconhecendo que houve violagdo aos direito da
comunidade em ser consultada, bem como de propriedade comunal e identidade cultural®.

Essas mesmas questdes internacionais envolvendo direitos indigenas, populacdes
tradicionais e meio ambiente de um lado e, de outro, a exploracdo econdémica de recursos
naturais ou a realizacdo de empreendimentos desenvolvimentistas em areas tradicionalmente
ocupadas também sao enfrentadas no plano interno, sendo os exemplos mais emblematicos
0s casos decorrentes das construcdes das hidrelétricas do Rio Madeira e de Belo Monte.

Em relacdo a esses empreendimentos, o Judiciario brasileiro foi chamado a dirimir
questdes envolvendo estudo de impacto ambiental, licenciamento ambiental, consulta
prévia as populacdes atingidas, reassentamento de familias, compensacdes e indeniza¢des
por danos materiais e morais decorrentes da alteracdo ambiental provocada pelas obras. Os
casos envolvendo a instalagdo, a constru¢ao e operacao das hidrelétricas nao lograram éxito
em conter ou paralisar os empreendimentos, todavia, estdao pendentes de julgamento, nas
diversas instancias, as demandas que tratam dos efeitos e consequéncias negativas para os
atingidos.

3 MAZZUOLJ; V. de O.; TEIXEIRA, G. de F. M.. O Direito Internacional do Meio Ambiente e o Greening da Convenc¢do Americana sobre Direitos
Humanos. Revista Direito GV. p. 199-242. Jan./Jun.. Sdo Paulo, 2013.

4 Secretaria Nacional de Justica, Comissdo de Anistia, Corte Interamericana de Direitos Humanos. Jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Tradugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Brasilia: Ministério da Justica, 2014.

5  Secretaria Nacional de Justica, Comissdo de Anistia, Corte Interamericana de Direitos Humanos. Jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Tradugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Brasilia: Ministério da Justica, 2014.

6  Secretaria Nacional de Justica, Comissdo de Anistia, Corte Interamericana de Direitos Humanos. Jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Tradugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Brasilia: Ministério da Justica, 2014.
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O cotejo de ambos 0s panoramas, externo e interno, conduz a constata¢dao de que
ha uma clara conexdo das questdes tratadas tanto no plano internacional quanto no plano
domeéstico, todas elas de alguma maneira impactadas por decisdes e medidas incontidas nas
regras do direito nacional e internacional, tomadas por agentes publicos e influenciadas direta
ou indiretamente por agentes econdmicos.

As situacdes mencionadas sao apenas um recorte do conjunto maior de temas e
questdes que permeiam a realidade atual e que revelam parte da complexidade gerada nesta
quadra da historia. A despeito disso, as estruturas estatais e internacionais criadas para regular
e solucionar as demandas que lhe sdo tipicas continuam as mesmas, deixando explicito, muitas
vezes, sua insuficiéncia para cumprir os objetivos almejados e alcancar saidas ou solu¢bes
eficientes que equacionem ou equilibrem os multiplos interesses envolvidos, do capital aliado
ao anseio de crescimento econdmico a sustentabilidade e a preméncia de preservar os recursos
ecologicos e a garantia de vida digna das gerac¢des presente e futura.

Este ensaio parte dessa insuficiéncia ou anacronismo para propor alternativas
coerentes com o contexto atual do desenvolvimento humano, levando em consideracao o
pluralismo, a solidariedade e a cooperacdao como desdobramentos de um novo paradigma,
o da sustentabilidade, para se pensar as rela¢gdes socioecondmicas conjugadas com a causa
ambiental.

Assim, no primeiro capitulo sera abordada a perspectiva da transnacionalidade, que
aponta uma nova forma de enxergar e tratar a realidade em tempos de globaliza¢gao, bem como
do transjudicialismo como modelo de pratica judicial aberto e dialdégico com a experiéncia
sobre casos comuns em escala mundial, tanto no planto dos Estados quanto no plano dos
sistemas internacionais ou supranacionais de protecdo dos direitos humanos. No segundo
capitulo, pretende-se justificar o ambiente amazdnico como um tipico espaco transnacional, a
exigir um novo modelo de regulacao e intervencdo para as questdes com potencial para influir
na vida das suas popula¢des e povos, indissociavel do meio ambiente e da biodiversidade em
que situados, a governanca transnacional. Por fim, no terceiro capitulo, alude-se as escolas da
magistratura como um espaco publico para o estudo do transnacionalismo e o desenvolvimento
do transjudicialismo e da governanca transnacional.

1 TRANSNACIONALISMO E TRANSJUDICIALISMO

Transnacionalismo € uma categoria contemporanea que pretende explicar o atual
cenario mundial marcado pelo fendmeno da globalizacao” e que transformou 0 mundo em
uma aldeia global®.

Subproduto do desenvolvimento tecnolégico, em especial da tecnologia dainformacao
e comunicacgao, e da intensificagdo econdmico-comercial por ele provocado, a perspectiva do

7 A globalizagdo é fendmeno envolvedor e a transnacionalidade é fendmeno reflexivo porque cria uma terceira dimensdo social, politica e
juridica que vai além do espaco nacional, mas é diferente do espago internacional. A transnacionalizagdo valoriza especificas caracterfsticas da
globalizacdo, gerada no ambito desse processo, transpassa as fronteiras nacionais. VIEIRA, Patricia Elias. Estado contemporaneo e sociedade:
ha possibilidade do direito contratual solidario? Disponivel em: <http://www.ojs.fdsbc.servicos.ws/ojs/index.php/fdsbc/article/viewFile/22/18>.
Acesso em: 9 jun. 2019.

8  Expressdo cunhada pelo sociélogo canadense Herbert Marshall Mcluhan.
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transnacionalismo corresponde a tentativa de matizar a fragmentacao das fronteiras humanas
construidas ao longo da modernidade e que foram eclipsadas pela teia de relacbes politicas,
sociais, econémicas e juridicas construidas num plano global.

Piffer e Cruz® explicam que os acontecimentos de hoje sdo transnacionais, porque
recorrentes e para além das fronteiras nacionais, comprometendo todos os participantes, pois
a medida que a globalizacdo desenvolve sua dinamica, os envolvidos tém que se localizar em
NOVOS Ccenarios e encontrar maneiras de contrabalancar as novas tendéncias e limitar os novos
poderes desterritorializados.

O ambiente nacional ou dos Estados nacionais e o equivalente internacional decorrente
da interdependéncia dos Estados passaram a ter que conviver com o0s agora chamados
ambientes transnacionais. Nas palavras de Paulo Marcio Cruz e Zenildo Bodnar:

“[...] a Sociedade em rede conectada e cada vez mais on line, formada a partir da
“globalizacdo” promovida pela hegemonia capitalista consolidada a partir de 1989,
remete a um “mundo novo”, uma espécie de continente ndo investigado que se abre
a uma terra de ninguém transnacional, a um espaco intermediario entre o nacional e o
local.™®

Essa reconfiguracdo das relacBes socioeconbmicas ndo se fez desacompanhar de
novos atores, interesses e conflitos, criando poderes transnacionais nos novos espagos nao
regulados pelas ordens tradicionais, com predominio das forcas dos mercados e sua légica.

Consequentemente, emergiram novas demandas transnacionais, produto desses
novos ambientes assimétricos, a caracterizar a emergéncia de novos cenarios e institui¢des
politicas-juridicas de perfil transnacional e que devem possibilitar a politizacao das discussdes
como resposta a globaliza¢do e suas consequéncias."’

Frente a essa realidade, defende-se a constru¢cdo de novos espacos (esferas)
democraticos de governanca e regulacao transnacionais, tendentes a orientar a vida dos novos
e velhos atores e poderes globais na nova ordem transnacional'? e a realizar a “democratizacao
do capitalismo global™3.

A producdo juridica ndo € imune a conjuntura ora delineada. Construido sob as
bases da Paz de Vestfalia e erigido como um aparato tipicamente estatal e instrumento
de governo de uma vida social raiana, o Direito, em tempo de globalizacdo, firma-se num
esquema relacional inédito, “baseado na centralidade do individuo como entidade ‘libertada’
das rela¢Bes comunitarias, no qual o 6rgao judicial perde progressivamente seu carater de

9  PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo Marcio. Manifesta¢bes do Direito Transnacional e da Transnacionalidade. In: PIFFER, Carla; BALDAN, Guilherme
Ribeiro; CRUZ, Paulo Marcio (Orgs.). Transnacionalidade e Sustentabilidade: dificuldades e possibilidades em um mundo em transformacdo.
Porto Velho: Emeron, 2018. p. 13.

10 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2012. p. 32. Disponivel em:<www.
univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em: 10 jun 2019.

11 CRUZ P. M., GLASENAPP, M. C. Estados e 0s novos ambientes transnacionais. Rev. Ciénc. Jurfid. Soc. UNIPAR. Umuarama. v. 19, n. 2, p. 143-166,
jul./ dez. 2016.

12 CRUZ P. M.; GLASENAPP, M. C. Estados e os novos ambientes transnacionais. Rev. Ciénc. Jurfd. Soc. UNIPAR. Umuarama. v. 19, n. 2, p. 143-166,
jul./ dez. 2016.

13 “[..] que a comunidade possa participar da decisdo do que e como sera produzido. E do como e onde sera distribufdo, principalmente pelo
acesso ao crédito, através de politicas publicas distributivas e através de um sistema tributario transnacional, cujo conceito e caracterizagdo
deverdo ser objeto de trabalhos cientificos futuros”. CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, Transnacionalidade e Sustentabilidade.
p. 36. Disponivel em:<www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em: 10 jun 2019.
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territorialidade"4.

A capacidade dos sistemas juridicos estatais de produzir o préprio direito esta
sendo gradualmente redimensionada pelos novos poderes transnacionais, de modo que ha
uma constante cessdao de soberania a comunidade transnacional, em especial as grandes
corporacdes transnacionais privadas, que impelem a uma espécie de estado de emergéncia
econémica’™ e influenciam de forma irresistivel as decisdes politicas tanto em ambito nacional
quanto internacional’®, condicionando, direta ou indiretamente, a produ¢dao normativa.

Dois tracos exteriores sao destacados por Oliviero e Cruz ao produto normativo assim
formado: “auséncia de um ‘vinculo territorial estavel’, por um lado, e o pluralismo dos sistemas
juridicos de referéncia, por outro”’. Em ambos ha uma clara ideia de superacdo da tradicional
“medida territorial” do poder normativo do Estado Constitucional.

E na auséncia de uma autoridade central legitimada a exercer o poder juridico,
pontuam Oliviero e Cruz, “serdo os juizes a adequar o conteuddo das formulacdes legislativas e
constitucionais as novas referéncias normativas provindas ‘do externo™é,

Nessa perspectiva, Melo e Santos aludem ao transjudicialismo como movimento que
oferece alternativas para “realocar a jurisdicao ao contexto internacional”®, ou seja, ao plano
das interacdes judiciais entre diversas cortes nacionais e supranacionais.

O transjudicialismo, nas palavras dos autores:

[...] se caracteriza por ndo existir um direito posto como o conhecemos, pois as normas
de varios paises interagem entre si e a fundamentacdo das decisdes se interconecta
algumas vezes, podendo até mesmo resultar em modificacao legislativa no ambito
interno. E como se afirmasse a existéncia de normas sem dono, constituidas com base
em um direito universalmente aceito e aplicavel perante qualquer ordenamento.?°

Oliviero e Cruz apontam que a analise das decisfes dos principais tribunais nacionais,
do Tribunal de Justica Europeu e dos tribunais ligados aos organismos supranacionais revelam
esse processo de transformacdo, tornando perceptivel o estabelecimento gradual de uma nova
ordem das rela¢des sociais. Em sintese, descrevem duas tendéncias juridicas bem definidas,
qual seja a adaptacao interpretativa a leitura dos direitos fundamentais dada pelo Tribunal de

14 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos de Direito Transnacional. In: MORAIS DA ROSA, Alexandre; STAFFEN, Marcio Ricardo
[Org.]. Direito Global: transnacionalidade e globalizagdo juridica. Itajai: UNIVALI, 2013. p. 34. Disponivel em:< www.univali.br/ppcj/ebook>.
Acesso em: 10 jun 2019.

15 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos de Direito Transnacional. In: MORAIS DA ROSA, Alexandre; STAFFEN, Marcio Ricardo
[Org.]. Direito Global: transnacionalidade e globaliza¢do juridica. p. 34. Disponivel em:< www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em: 10 jun 2019.

16 Hoje, das primeiras cem economias mundiais, menos da metade sdo Estados, visto que 53 empresas multi - ou trans - nacionais tém
faturamento superior ao PIB de aproximadamente 150 Estados do mundo. OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos de Direito
Transnacional. In: MORAIS DA ROSA, Alexandre; STAFFEN, Marcio Ricardo [Org.]. Direito Global: transnacionalidade e globalizacdo juridica. p.
34-35. Disponivel em:< www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em: 10 jun 2019.

17 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos de Direito Transnacional. In: MORAIS DA ROSA, Alexandre; STAFFEN, Marcio Ricardo
[Org.]. Direito Global: transnacionalidade e globalizagdo juridica. p. 35. Disponivel em:< www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em: 10 jun 2019.

18 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos de Direito Transnacional. In: MORAIS DA ROSA, Alexandre; STAFFEN, Mércio Ricardo
[Org.]. Direito Global: transnacionalidade e globalizagdo juridica. p. 35. Disponivel em:< www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em: 10 jun 2019.

19 MELO, Flavio Henrique; SANTOS, Franklin Vieira dos. O Transjudicialismo e o Direito Penal: um didlogo com as cortes estrangeiras na busca de
fundamentos para afastar a imputagdo por causas ndo previstas pelo legislador interno. In: PIFFER, Carla; BALDAN, Guilherme Ribeiro; CRUZ,
Paulo Marcio (Orgs.). Transnacionalidade e Sustentabilidade: dificuldades e possibilidades em um mundo em transformacdo. p. 140.

20 MELO, Flavio Henrique; SANTOS, Franklin Vieira dos. O Transjudicialismo e o Direito Penal: um didlogo com as cortes estrangeiras na busca de
fundamentos para afastar a imputagdo por causas ndo previstas pelo legislador interno. In: PIFFER, Carla; BALDAN, Guilherme Ribeiro; CRUZ,
Paulo Marcio (Orgs.). Transnacionalidade e Sustentabilidade: dificuldades e possibilidades em um mundo em transformacdo. p. 140.
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Justica de Luxemburgo (sobretudo na Europa) e, por outro lado, o aumento dos casos em que
juizes optam livremente em utilizar normas concebidas em outros paises para interpretar o
direito em vigor no seu préprio ordenamento juridico interno.?’

A proposta transjudicializante ndo € panaceia para todos os casos levados ao Poder
Judiciario, sendo adequada especialmente as situacdes em que o sistema juridico nao oferece
resposta adequada, ao passo em que as jurisprudéncias estrangeiras fornecem solucdes
ou argumentos légicos consistentes.?? A adverténcia é necessaria porque subjacente esta
implicada a legitimidade democratica da decisao, o que aproxima a ideia de transjudicialismo
da pauta dos direitos fundamentais e humanos, patrimdnio normativo e axiolégico de todos
0S povos.?

Nesse sentido, Garcia, com precisdo, anota que as demandas transnacionais “estao
relacionadas com a questdo da efetividade dos chamados direitos difusos e transfronteiricos
e, por esta razao, as demandas transnacionais sao questdes fundamentais para o ser humano
e que vém sendo classificadas pela doutrina como Novos Direitos".

O transnacionalismo e o transjudicialismo, portanto, sao fendmenos interconectados
que tém como causa comum a globalizacdo. Influenciam-se reciprocamente, na medida em
que o transnacionalismo assoma, no campo juridico, um esboco de direito transnacional, a
exigir a transformacdo das praticas juridicas e, em particular, da atuacao dos juizes, sendo o
transjudicialismo uma resposta ajustavel e coerente a essa necessidade.

2 AMBIENTE TRANSNACIONAL AMAZONICO E GOVERNANCA TRANSNACIONAL

A Amazobnia é um desses espacos transnacionais a que fazem mencado Cruz e Bodnar?,
sendo exemplo emblematico da questao vital ambiental, que é a forma como os ecossistemas
se relacionam e a vida acontece e se desenvolve em todo o planeta.

Ocupando uma area que se espalha por nove paises da América do Sul?®, na qual sao
encontradas as mesmas condi¢Bes de vegetacao, solo, clima e bacia hidrografica, a Amazonia
e sua biodiversidade transcende as fronteiras geograficas dos paises em que localizada, dando
origem a um espa¢o ou ambiente transnacional de dimensao politica, cultural, social, ambiental
e econdmica. A Amazdnia, como observam Costa e Leal, “vai além de cada um dos Estados-
nacao onde ela se situa, ndo existindo fronteiras para o ar, a agua, os animais, e 0s agentes
biolégicos que ali existem"?’.

21 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos de Direito Transnacional. In: MORAIS DA ROSA, Alexandre; STAFFEN, Marcio Ricardo
[Org.]. Direito Global: transnacionalidade e globalizagdo juridica. p. 36. Disponivel em:< www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em: 10 jun 2019.

22 ALLARD, Julie. GARAPON, Antoine. Os juizes na mundializa¢do. A nova revolucdo do direito. Tradugdo Rogério Alves: Lisboa: Instituto Piaget,
2006. p. 23.

23 KAMPHORST, Marlon André. Uma introducdo aos direitos humanos e direitos fundamentos no plano transnacional. Transnacionalismo,
globalizacdo e direitos humanos. Organizador Jacopo Paffarini, Luis Rosenfield, Marcio Ricardo Staffen; coordenador Maurizio Oliviero; autores
Bruna Adeli Borges ... [et al.]. - Dados eletronicos. - Itajal: UNIVALI, 2015,

24 GARCIA, Marcos Leite. Transnacionalidade, “novos” direitos fundamentais e UNASUL: novas perspectivvas para o século XXI. In: Ambito Juridico.
Vol XIV (94). Rio Grande, Nov 2011. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_
id=10619>. Acesso em: 08 jun 2019.

25 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacdo, transnacionalidade e sustentabilidade [recurso eletrénico]. Dados eletrdnicos. Itajat:
UNIVALI, 2012. p. 136.

26 Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela.
27 COSTA, Inés Moreira da; LEAL, Jorge Luiz dos Santos. A Amazdnia como Espago Transnacional Tipico. In: PIFFER, Carla; BALDAN, Guilherme
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Nesse ambiente transnacional ha um nexo de interdependéncia a vincular os diversos
paises, povos e culturas. O que acontece em uma parte da Amazdnia pode trazer consequéncias
para toda a regidao. Por exemplo, a contaminacdo de um rio na nascente do Amazonas podera
trazer consequéncias danosas para milhares de pessoas ao longo dos rios que o formam, por
mais de seis mil quildmetros, até a sua foz.%

Ainda sobre esse liame, Costa e Leal observam que:

As queimadas, o uso de mercurio na prospecc¢do do ouro, o desmatamento, a construgao
de barragens ou usinas hidrelétricas podem alterar toda a dinamica ja estabelecida pela
natureza e, com isso, gerar alterag¢des significativas e danos ambientais de grande monta
para o préprio pais onde ocorram e também para seus vizinhos.?

Com base nesses exemplos, Costa e Leal®® sustentam o carater transnacional da
Amazdnia, reconhecendo-a como um espag¢o transnacional tipico. Para tanto, pontuam
a existéncia de certas caracteristicas qualificadoras da transnacionalizacdo, como a
desterritorializacdo, a ultravalorizacdao do capital e o enfraquecimento do Estado-na¢ado.”’

A marca da desterritorizalizagdo esta presente nos debates sobre a sua preservagao
ou exploracdo, dada a importancia para a regulacdo do clima no planeta, de maneira que
decisGes tomadas em um ou mais paises da regido teriam potencial para alterar o regime
de chuvas de outras regides da Ameérica do Sul e, além disso, 0 aumento da temperatura da
terra.*

A exploracdo dos recursos minerais e da produc¢do agricola na Amazénia revela a
caracteristica da ultravalorizacdo do capital, por impactar o valor do mercado internacional das
commodities, gerando acumulacdo ou perdas ao comércio mundial. Por fim, o enfraquecimento
do Estado-nacao é percebido no contexto das decisdes sobre a melhor forma de explorar ou
preservar a Amazoénia, tendo em visa que a decisdo de um Estado pode nao surtir efeito se os
demais paises da regido seguirem em direcdo diversa.*

A abordagem da transnacionalidade sob o enfoque ambiental encontra eco em Piffer e
Cruz, aoreconhecerem que “as lesdes ao ambiente afetam a coletividade, perpassam fronteiras,
alteram o equilibrio climatico, atingem a atual e as futuras geracfes e toda a comunidade de

Ribeiro; CRUZ, Paulo Marcio (Orgs.). Transnacionalidade e Sustentabilidade: dificuldades e possibilidades em um mundo em transformacdo. p.
161.

28 Exemplo forneciddo por Inés Moreira da Costa e Jorge Luiz dos Santos Leal. In: In: PIFFER, Carla; BALDAN, Guilherme Ribeiro; CRUZ, Paulo
Marcio (Orgs.). Transnacionalidade e Sustentabilidade: dificuldades e possibilidades em um mundo em transformagdo. p. 161.

29 COSTA, Inés Moreira da; LEAL, Jorge Luiz dos Santos. A Amazdnia como Espago Transnacional Tipico. In: PIFFER, Carla; BALDAN, Guilherme
Ribeiro; CRUZ, Paulo Marcio (Orgs.). Transnacionalidade e Sustentabilidade: dificuldades e possibilidades em um mundo em transformacdo. p.
161.

30 COSTA, Inés Moreira da; LEAL, Jorge Luiz dos Santos. A Amazonia como Espaco Transnacional Tipico. In: PIFFER, Carla; BALDAN, Guilherme
Ribeiro; CRUZ, Paulo Marcio (Orgs.). Transnacionalidade e Sustentabilidade: dificuldades e possibilidades em um mundo em transformagdo.

31 COSTA, Inés Moreira da; LEAL, Jorge Luiz dos Santos. A Amazonia como Espaco Transnacional Tipico. In: PIFFER, Carla; BALDAN, Guilherme
Ribeiro; CRUZ, Paulo Mércio (Orgs.). Transnacionalidade e Sustentabilidade: dificuldades e possibilidades em um mundo em transformagéo. p.
161.

32 COSTA, Inés Moreira da; LEAL, Jorge Luiz dos Santos. A Amazdnia como Espago Transnacional Tipico. In: PIFFER, Carla; BALDAN, Guilherme
Ribeiro; CRUZ, Paulo Marcio (Orgs.). Transnacionalidade e Sustentabilidade: dificuldades e possibilidades em um mundo em transformagdo. p.
161-162.

33 COSTA, Inés Moreira da; LEAL, Jorge Luiz dos Santos. A Amazdnia como Espago Transnacional Tipico. In: PIFFER, Carla; BALDAN, Guilherme
Ribeiro; CRUZ, Paulo Marcio (Orgs.). Transnacionalidade e Sustentabilidade: dificuldades e possibilidades em um mundo em transformacdo. p.
162.
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vida, ndo respeitando os limites territoriais dos Estados™.

Ha outras dimensdes relevantes do mesmo fenémeno e que levam ao debate sobre
um verdadeiro “transnacionalismo amazdénico”, coimplicando suas populacdes e povos sob
multiplos enfoques, sendo os mais destacados o ambiental, o social e o econdémico.

Ateia derelacBes produzida pela abordagem transnacional conduz ao pensamento de
um modelo de regulacdo e tomada de decisdo diverso do tradicional, que é o modelo pautado
pelo conceito de soberania, portanto localmente estruturado. O novo modelo, sincrénico
com a conjuntura transnacional, € o da governanca transnacional, baseado na pluralidade de
formas de regulacdo que nao ficam restritas as fronteiras nacionais, embora se reconheca que
o Estado seja um agente importe e as vezes principal dessa governanca®.

Como lecionam Gomes e Merchan:

“[...] a ideia de governanca transnacional nao implica que a autonomia nacional ndo seja
mais predominante ou que o Estado-nac¢ao tenha perdido sua soberania, mas procura
destacar que os processos de governancga estdo imersos em rela¢8es geopoliticas e
estruturas de interac¢des e instituicdes em multiplos niveis (e.g., local, nacional, global).
Além disso, pode-se afirmar que, no capitalismo do século XXI, as corporacdes passam a
influenciar tanto os discursos como as formas de regulacdo que emergem na sociedade
civil e no mercado.*®

A governanca transnacional é sustentada na participa¢do e cooperacao da sociedade,
instituicbes e organiza¢des, portanto, sedimentada em bases democraticas, solidarias® e
inclusivas. Seu objetivo é criar as condi¢bes necessarias para a coordenacdo das acdes coletivas.

Nessa linha, Carvalho e Pilau Sobrinho pronunciam que:

[...] entende-se a definicdo de governanca como 0s mecanismos e processos utilizados
pelos seres humanos para administrar suas rela¢des sociais, politicas e econémicas,
pois a governanca inclui qualquer sistema utilizado pelos seres humanos para adotar
decisdes coletivas e exigir o seu cumprimento. [...] Os sistemas de governanca devem
oferecer estruturas, mecanismos e processos de decisdes coletivas e participativas, no
ambito local e global.®®

A compreensao da Amazdnia como um espaco ou ambiente transnacional exige a
correspondente investigacdo e pesquisa sobre possiveis formas ou modelos de governanca
transnacional para lidar com as pautas comuns socioeconémicas e ambientais afetas a regido
amazonica, como a protecdo do meio ambiente, a manutencdo da paz, a promocao e tutela
dos direitos humanos e outros mais diretamente relacionados as popula¢fes indigenas e

34 PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo Marcio. ManifestacBes do Direito Transnacional e da Transnacionalidade. In: PIFFER, Carla; BALDAN, Guilherme
Ribeiro; CRUZ, Paulo Marcio (Orgs.). Transnacionalidade e Sustentabilidade: dificuldades e possibilidades em um mundo em transformacdo. p.
19.

35 Essa é a posicdo de Klaus Bosselmann sobre a governanca ambiental. BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando
direito e governanca. Tradugdo de Phillip Gil Franca. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 219.

36 GOMES, M. V. P.; MERCHAN, C. R. Governanca Transnacional: definicées, abordagens e agenda de pesqusia. RCA, Rio de Janeiro, v. 21, n. 1, art.
5, p. 84-106, Jan./Fev. 2017.

37 "Hoje a solidariedade expressa valores do homem em comunidade, em relacdo de integracdo com os demais homens para realizar objetivos
comuns e compartilhados”. GARCIA, H. S.; GARCIA, D. S. S.. A Solidariedade para o Alcance da Sustentabilidade Empatica. In: MORAIS DA ROSA,
Alexandre [et. al.] (Org.). Para Além do Estado Nacional: dialogando com o pensamento de Paulo Marcio Cruz. Florionépolis: EMais, 2018.

38 CARVALHO, S. A;; PILAU SOBRINHO, L.L. A Governanga da Sustentabilidade Ambiental Global. In: Saberes da Amazénia. Porto Velho, vol. 02, n.
4, p. 31-54, Jan./Jun. 2017.
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povos tradicionais.

A titulo de exemplo, podem ser apontadas algumas questSes mais especificas
como a construcao de hidrelétricas e o seu potencial de afetacdo das populac¢des locais e da
biodiversidade, a tutela do conhecimento tradicional associado, o desmatamento florestal e
as mudancas climaticas, licenciamento ambiental entre outros. Essas pautas socioambientais
comuns rompem fronteiras e reduzem a capacidade de acdo das instituicdes e do direito
formatados pelo Estado Moderno, exigindo, como se disse, uma abordagem e tratamento
transnacional.

3 AS ESCOLAS DA MAGISTRATURA E A CONSTRUCAO DE UM ESPACO DE GOVERNANCA
TRANSNACIONAL NA AMAZONIA

Desenvolvendo atividades com enfoque na formacdo, atualizacao, aperfeicoamento e
especializacdo de magistrados, as escolas da magistratura, com destaque para aquelas situadas
na regiao norte do pais, sdo um espaco adequado para lidar com as questdes transnacionais
emergentes na Amazonia.

Trés argumentos principais militam em favor dessa proposta, sendo eles a formacao
dos juizes, o alcance de suas decisGes e o compartilhamento de experiéncias.

Em relacdo ao primeiro argumento, que diz respeito a formacdo dos juizes, constata-
se que a formacdo juridica tradicional é centrada na compreensdao do funcionamento e
operatividade do sistema de justica interno, com foco no conhecimento e interpretacao do
ordenamento juridico, aluz de teorias e de uma dogmatica que pouco dialoga com a perspectiva
transnacional, por ser reprodutora do modelo nacionalista e internacionalista do Estado-
nacao. Esse perfil formativo, finda por ser um elemento de dificuldade na construcao e
desenvolvimento da perspectiva transnacional, nos distanciando do préprio tempo e, com
isso, da propria realidade.

As decisdes judiciais, a depender do tema versado e do 6rgao prolator, podem
afetar popula¢fes inteiras, um sem-numero de empresas e 0s governos nacional, estadual
e municipal. Assim, costuma-se dizer que muitas vezes tém impacto social e econémico
relevantes, sempre considerando os limites territoriais subjacentes a jurisdi¢cao, corolario da
soberania. A perspectiva transnacional revela que ha novos tipos de repercussdes que devem
ser mensuradas e que as fronteiras terrestres sao limites meramente formais e imaginarios.
Atualmente nao se pode negligenciar as dimensdes ambientais e culturais envolvidas nas
decis@es judiciais e com potencial para afetar pessoas, empresas e governos além-fronteira.

Por fim, o argumento do compartilhamento de experiéncias realca que as escolas da
magistratura favorecem a troca de experiéncia e o aprendizado reciproco entre os juizes dos
diversos estados e regides do pais, sendo um ambiente propicio para compartir ideias, casos,
teses, argumentos e teorias em razao do atrativo que oferece pela causa comum vivenciada.

Nessa direcdo, a introducdo do estudo da transnacionalidade nas escolas da
magistratura, ao mesmo tempo em que serve a formacdo e ao aperfeicoamento dos juizes
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em relacdo as questdes palpitantes geradas pela perspectiva transnacional, pode se beneficiar
dos elementos favoraveis a sua difusao e desenvolvimento teérico e pratico, materializado nas
decis@es judiciais e na linguagem comum compartilhada.

Ndo é possivel o transjudicialismo sem que se compreenda a realidade que o faz
surgir, os contextos de sua aplicacdo e as possiveis fontes para o seu embasamento. As escolas
da magistratura podem criar e estimular todo esse aprendizado por meio da pesquisa tedrica
e empirica, bem como através do estudo dos precedentes das cortes internacionais de direitos
humanos, com destaque para os precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos e
0s casos envolvendo meio ambiente, populag¢des indigenas e tradicionais.

Com um grau mais elevado de desenvolvimento e maturidade, as escolas da
magistratura podem se lancar para uma etapa ainda mais ousada, a da governanca
transnacional, propondo-se aqui uma governanca para a Amazonia.

Nessa etapa as escolas da magistratura integrariam em seu ambiente de pesquisa
e estudo os juizes dos paises vizinhos e que compartilham as mesmas causas geradas
pelo “transnacionalismo amazbénico”, fomentando o surgimento de uma verdadeira
“transnacionalidade amazénica”, fruto das relacbes e interacbes compartilhadas e de uma
atitude cooperativa e solidaria em prol da preservacao da natureza, da manutencdo da vida e
da busca da felicidade.

Outras perspectivas e possibilidades podem ser descortinadas. Reconhece-se que esse
ndo é um obijetivo facil de ser alcancado, mas pode tornar-se um projeto factivel e exequivel.
Acredita-se que uma semente tenha sido lancada, com a esperanca de que dé frutos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como visto na primeira parte, na seara juridica, uma das formas de lidar com o
fendmeno transnacional € por meio do transjudicialismo. Como nesse novo ambiente o direito
nacional ndao da conta da dinamica social comandada pela atual tecnologia de informacao,
as diversas jurisdicdes podem estabelecer um canal de cooperacao através do qual as
experiéncias vivenciadas alhures possam orientar decisdes juridicas locais, especialmente em
tema de direitos humanos e difusos, como o direito ambiental.

O estudo do transnacionalismo e dos casos julgados pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos em particular, e das demais cortes internacionais ou supranancionais
de direitos humanos no geral, primacialmente os ambientais e que envolvem populac¢des
tradicionais e indigenas, sdo passos importantes para a compreensao, pratica e difusdo do
transjudicialismo e, consequentemente, do enfrentamento das questdes transnacionais para
as quais o direito estatal ndo tem resposta ou a oferecida é inadequada.

As escolas da magistratura sdao um local propicio para o trato destas questdes,
favorecido pela possibilidade de levar aos juizes as complexas questdes que permeiam a
realidade socioambiental de nosso tempo e que influenciam e sao influenciadas pelas decisdes
judiciais, aliando mais fortemente as perspectivas tedrica e pratica com vistas ao melhor
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enfrentamento - busca de respostas adequadas - dos problemas comuns as popula¢des e
povos da Amazdnia, abrindo-se, a partir dai, a possibilidade de construcdo de um verdadeiro
espaco publico de governanca transnacional, com pretensdes regulatérias e interventivas para
o tratamento dos direitos humanos na regido amazonica.
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O TRIBUNAL DE CONTAS COMO INDUTOR DO PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE

José Arimatéia Araujo de Queiroz’
Francisco Junior Ferreira da Silva?

RESUMO: Este trabalho tem por objeto o estudo do Tribunal de Contas como 6rgdo indutor
do paradigma da sustentabilidade. O objetivo da pesquisa é demonstrar como os Tribunais
de Contas podem contribuir, de forma mais efetiva, para o alcance dos objetivos previstos
no artigo 3° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e para o fortalecimento do
paradigma da sustentabilidade. Os objetivos especificos sao: relembrar a defini¢do de Estado,
sua finalidade e recordar a teoria das geracBes de direitos; definir sustentabilidade e sua
dimensdo econdmica; e abordar o conceito de or¢amento publico e o papel dos Tribunais de
Contas na fiscalizacdo orcamentaria. A constatacao do objetivo tem potencial para impulsionar
as Cortes de Contas a desenvolverem métodos e técnicas de trabalho mais transparentes,
efetivas e tempestivas, o que justifica a elabora¢do da presente pesquisa. Por fim, conclui-se
que os Tribunais de Contas sao indutores do paradigma da sustentabilidade e essenciais para
o alcance dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. O método é indutivo,
por pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-Chave: Sustentabilidade. Orcamento Publico. Tribunal de Contas.

ABSTRACT: The purpose of this paper is to study the Court of Auditors as an organ that
induces the sustainability paradigm. The objective of the research is to demonstrate how the
Courts of Auditors can contribute more effectively to the achievement of the objectives set
forth in article 3 of Constitution of the Federative Republic of Brazil and to the strengthening
of the sustainability paradigm. The specific objectives are: to recall the definition of state, its
purpose and to recall the theory of generations of rights; define sustainability and its economic
dimension; and address the concept of public budget and the role of the Courts of Auditors
in budget oversight. The finding of the objective has the potential to encourage the Courts of
Auditors to develop more transparent, effective and timely working methods and techniques,
which justifies the preparation of this research. Finally, it is concluded that the Audit Courts are
inducers of the sustainability paradigm and essential for the achievement of the fundamental
objectives of the Federative Republic of Brazil. The method is inductive by bibliographic and
documentary research.
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INTRODUCAO

As Ultimas décadas do século passado e as primeiras do novo milénio expdem a crise
na qual esta envolto o Estado, que tem seu papel (re)discutido em todo o mundo.

Cruz3 ja alertava sobre a necessidade de construcao de “um modelo de organizacao
social politica e juridica que supere e substitua o atual modelo de exclusdo e de concentracao
de riquezas denominado Estado”.

Reiteradas crises econdmicas, politicas e éticas ilustram, no mundo inteiro, as
limitacdes de um modelo de funcionamento estatal falido. No Brasil, a bipolarizacdo ideoldgica,
o desemprego, a carga tributaria elevada e a incapacidade de oferecer politicas publicas de
qualidade sao caracteristicas da administracao publica nacional.

Neste contexto, torna-se mais relevante ainda a atuacdo dos Tribunais de Contas na
defesa da sustentabilidade (e da governanca) da administra¢ao publica.

Este trabalho tem como objetivo demonstrar como os Tribunais de Contas podem
contribuir, de forma mais efetiva, para o alcance dos objetivos previstos no artigo 3° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/884) e para o fortalecimento do paradigma
da sustentabilidade.

Para atingir tal desiderato, serdao trabalhados os seguintes objetivos especificos: a)
relembrar a definicdo de Estado, sua finalidade e recordar a teoria das geracdes de direitos;
b) definir sustentabilidade e sua dimensdo econdmica; e c) abordar o conceito de orcamento
publico e o papel dos Tribunais de Contas na fiscalizacao orcamentaria.

A demonstracdo de que a fiscalizacdo exercida pelos Tribunais de Contas pode
contribuir de forma decisiva para o alcance dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil e para o desenvolvimento do paradigma da sustentabilidade pode impulsionar as
Cortes de Contas a desenvolverem métodos e técnicas de trabalho mais transparentes, efetivos
e tempestivos, o que justifica a elaboracdo da presente pesquisa.

O artigo é organizado em cinco partes: a primeira aborda aspectos relacionados ao
Estado e suas finalidades, as geracdes de direitos e as fun¢des politicas e administrativas do
Estado; a segunda trata do paradigma da sustentabilidade e da sua dimensdao econémica;
a terceira cuida do orcamento publico; a penultima versa sobre a atuacao dos Tribunais de
Contas; e a derradeira apresenta consideracdes finais.

O trabalho utilizou o método indutivo na fase de investiga¢do e o cartesiano na fase
de tratamento de dados. Serviu-se, nas varias fases da pesquisa, das técnicas do Referente, da
Categoria, do Conceito Operacional e da Pesquisa Bibliograficab.

3 CRUZ, Paulo Mércio. Polftica, Poder, Ideologia e Estado Contemporaneo. 3. ed. Curitiba: Jurug, 2003. p. 21.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir
o desenvolvimento nacional; lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 jul. 2019.

5 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14 ed. rev., atual., e ampl. Florianépolis: Empério Modara. 2018, p. 217.
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1. 0 ESTADO, SUAS FUNCOES E AS GERACOES DE DIREITOS

Dallari® leciona que “a denominacdo Estado (do latim status = estar firme), significando
situacdo permanente de convivéncia e ligada a sociedade politica, aparece pela primeira vez
em ‘O Principe’, de Maquiavel, escrito em 1513". Quanto ao Estado Moderno7, o autor destaca
quatro notas caracteristicas ou elementos essenciais: a soberania, o territério, o povo e a
finalidade.

Ao tratar da finalidade e das func¢des do Estado, o estudioso pontua:

[...] o Estado, como sociedade politica, tem um fim geral, constituindo-se em um
meio para que os individuos e as demais sociedades possam atingir seus respectivos
fins particulares [...] o conjunto de todas as condi¢des da vida social que consintam e
favorecam o desenvolvimento integral da personalidade humanas.

De que forma o Estado contribui para o integral desenvolvimento da personalidade
humana? Em que medida, ele atua para proporcionar tal crescimento?

Ao tratar da intensidade da atua¢ao do Estado, Sarlet9 esclarece que a garantia do
minimo existencial é evidente, porém limitado por condi¢des de tempo e espaco. Leciona que:

[...] a garantia efetiva de uma existéncia digna abrange, de acordo com a compreensao
prevalente, mais do que a garantia da mera sobrevivéncia fisica, situando-se, portanto,
além do limite da pobreza absoluta e nao se reduzindo a mera existéncia fisica, ou
seja, aquilo que alguns designam como minimo existencial fisiolégico, mas alcancando
também a garantia de um minimo de integra¢do social, bem como acesso aos bens
culturais e participacdo na vida politica, aspectos que dizem respeito a um minimo
existencial sociocultural.

No mesmo sentido, Mendes10 defende que os direitos tém um custo publico, e que é
preciso considerar a escassez e a necessidade de se fazerem escolhas alocativas para levar os
direitos a sério.

Aformacomo o Estado produztais escolhastemrelacdo com acorrente de pensamento
predominante no Governo.

A esse respeito é interessante explorar as conceituacBes atribuidas por Cruz ao
Liberalismo, Socialismo e Estado de Bem-Estar. O autor assim define liberalismo11:

Corrente de pensamento que se consolidou a partir das revolu¢des burguesas do século
XVIII, o liberalismo caracteriza-se por defender as maiores cotas possiveis de liberdade
individual frente ao Estado, que deve procurar ser neutro. Postula, para tanto, uma
filosofia tolerante da vida como modelo social que conseguiu substituir o Antigo Regime
e cujos conteudos se constituiram em fundamento juridico e politico das constitui¢cdes
democraticas.

6 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 1995. p. 59.

7  DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. p. 78.

8 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. p. 111.

9  SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 571.
10 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 708.

11 CRUZ, Paulo Mdrcio. Politica, Poder, Ideologia e Estado Contemporaneo. p. 89.
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O professor conceituou socialismo12 como:

[...] a corrente de pensamento dotada de uma infinidade de expressdes ideoldgicas
concretas que coincidem na busca da igualdade entre os homens que, entre eles, sdo - ou
deveriam ser - s6cios e ndo adversarios. Para tal fim, seu principal instrumento consiste
na substituicdo, mais ou menos radical, da liberdade individual e da propriedade privada
pela comunidade solidaria e pela coletivizacdo dos meios de producdo.

Sobre o Estado de Bem-Estar13, o estudioso o define como:

[...] o produto da reforma do modelo classico de Estado Liberal que pretendeu superar
as crises de legitimidade que este possa sofrer, sem abandonar sua estrutura juridico-
politica. Caracteriza-se pela unido da tradicional garantia das liberdades individuais
com o reconhecimento, como direitos coletivos, de certos servicos sociais que o
Estado providencia, pela intervencao, aos cidaddos, de modo a proporcionar iguais
oportunidades a todos.

Ateoriadageracao dedireitos fundamentais explica a evolu¢do temporal das correntes
de pensamento aludidas.

Mendes14 situa a evolucao dos direitos fundamentais em trés geracdes. A primeira
delas, que positiva os direitos de primeira geracao, envolve os direitos apresentados nas
revolu¢bes americana e francesa com énfase nas liberdades individuais e a propriedade.
Criaram para o estado a obrigacdo de nao fazer, de ndo intervencdo. A excessiva preocupacao
com a manutencdo da propriedade desempenhava funcdo de parametro na identificacdo dos
direitos fundamentais. Além disso, o desprezo para com os problemas sociais, aindustrializacdo,
0 aumento populacional e o crescimento das desigualdades passaram a impor papel ativo do
Estado na realiza¢ao da justica social.

Na sequéncia, Mendes menciona as caracteristicas dos direitos de segunda geracao:

O principio da igualdade de fato ganha realce nessa segunda geracao dos direitos
fundamentais, a ser atendido por direitos a prestacdo e pelo reconhecimento de
liberdades sociais - como a de sindicaliza¢do e o direito de greve. Os direitos de segunda
geracdo sdo chamados de direitos sociais, ndo porque sejam direitos de coletividades,
mas por se ligarem a reivindicac8es de justica social - na maior parte dos casos, esses
direitos tém por titulares individuos singularizados.

E, a seguir, aponta as peculiaridades dos direitos de terceira geragao:

[...]Ja os direitos chamados de terceira geracao peculiarizam-se pela titularidade difusa
ou coletiva, uma vez que sao concebidos para a prote¢do nao do homem isoladamente,
mas de coletividades, de grupos. Tem-se, aqui, o direito a paz, ao desenvolvimento, a
qualidade do meio ambiente, a conservagao do patriménio histérico e cultural.

O jurista'™ conclui sua comparacao reiterando que a distin¢cdo entre as geracfes de
direitos foi constituida com a finalidade de fixar as distintas circunstancias que influenciaram

12 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder, Ideologia e Estado Contemporaneo. p. 127.
13 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder, Ideologia e Estado Contemporaneo. p. 163.
14 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. p. 137.
15 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. p. 138.
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o surgimento dos grupos de direito.

Miranda'® trata das func¢des do Estado para explicar sua forma de atuag¢do na busca
do atingimento de sua finalidade e exp8e as diferencas existentes entre a funcdo politica e a
funcdo administrativa.

A funcdo politica é exercida pelo governo e consiste na definicdo global e primaria
do interesse publico. Reside na interpretacao dos objetivos do Estado e na escolha dos meios
adequados para atingi-los. Pode ser instrumentalizada por atos normativos ou atos nao
normativos.

A funcdo administrativa’™, para o jurista portugués, é a satisfacdo cotidiana e
permanente das necessidades coletivas. Traduz-se na prestacao de bens e servicos publicos.

Em sintese, a intensidade da atuacdo estatal depende da corrente de pensamento e
da geracao de direitos predominantes. Formalmente, o governo faz as escolhas no exercicio da
funcdo politica e a administracao publica, no desempenho da fun¢do administrativa, esforga-se
para prestar bens e servicos que reflitam as escolhas do governo. Melhor: o governo escolhe
0 que e como fazer (fungdo politica) e a administracdo publica executa o que foi escolhido
(funcdo administrativa).

Para que o Estado tenha sucesso no alcance de sua finalidade, as func@es politicas e
administrativas devem ser coerentes com o objetivo que se quer conquistar. A funcdo politica
deve considerar os interesses da coletividade, os custos, as prioridades e as a¢des que devem
ser preteridas.

A funcao administrativa deve ser exercida de forma adequada, sob pena de o Estado
ndo atingir seus objetivos. De nada adianta a ado¢do de uma medida democratica pelo governo
(no desempenho da funcdo politica) se ela ndo for corretamente implementada. E por meio do
desempenho da fun¢dao administrativa que o Estado se apresenta para a sociedade.

Ao ressaltar a importancia da fun¢ao administrativa, Carvalho Filho'™ defende que
“administrativa € a atividade do Estado para realizar seus fins, debaixo da ordem juridica”.

De igual forma, Mazza® insere a funcdo administrativa no nucleo do conceito de
Direito Administrativo ao afirmar que este “é o ramo do direito publico que estuda principios e
normas reguladores do exercicio da fun¢ao administrativa”.

Na mesma linha de raciocinio, na licdo de Bandeira de Mello?', “é o Estado quem, por
defini¢do, juridicamente encarna os interesses publicos. O Direito Administrativo € um ramo
do Direito Publico. Ocupa-se entdo, de uma das fun¢des do Estado: a fun¢ao administrativa.”

Mazza destaca que, modernamente, a fun¢do administrativa é exercida por meio
de trés tarefas primarias da administracdo?% O exercicio do poder de policia, a prestacao de

16 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 360.

17 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. p. 360.

18 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituigdo. p. 360.

19 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26. ed. ver. ampl. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 4.
20 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019. p. 38.

21 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 29. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012. p. 27.

22 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. p. 55.
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servicos publicos e a realizacdo das atividades de fomento.

Considerando-se que, segundo Bonavides?, “os direitos fundamentais, em rigor, nao
se interpretam, concretizam-se”. Nao é exagero repetir: o estado ndo atinge seus objetivos
sem o adequado desempenho da fun¢ao administrativa.

Mendes?* chama atencdo para o fato de que “ndo ha como se negar que a funcao
do Estado de assegurar direitos sociais podera estar limitada por restricdes de cunho
orcamentario”.

Nota-se que o desempenho das func¢des politica e administrativa do Estado pode
sofrer limitac6es de ordem financeira. E nesse contexto que se insere a observacdo de Sarlet>:

Considerando a perspectiva aqui trilhada, seria possivel, contudo, agregar um terceiro
eixo as duas dimens&es propostas por Canotilho, notadamente o dever do Estado - em
relacdo de (dificil) equilibrio com os demais vetores acima enunciados - de promover
politicas sociais que assegurem - igualmente de modo sustentavel (mas progressivo) - a
toda a popula¢do as condi¢des para uma vida condigna, na perspectiva da garantia de
um minimo existencial ndo apenas fisiolégico (vital), mas sociocultural e ambiental.

A atuacdo do Estado deve ser sustentavel e permanente, o que exige o desempenho
da funcdo politica administrativa de forma coerente e responsavel, ja que as escolhas e acdes
de hoje ndao devem impor dnus desproporcional as futuras gera¢des. Passa-se a abordagem
da sustentabilidade.

2. O PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE

Em uma realidade complexa e mutavel, constantemente influenciada pelos avancos
tecnoldgicos e pela globalizacdo, novos desafios sdo impostos, diuturnamente, ao Estado. O
volume de problemas existentes (pobreza, desigualdade, fome, polui¢do, doencas etc.) - e sem
expectativa de resposta a curto prazo - comprova a ineficacia das abordagens tradicionais,
por parte do Estado, para soluciona-los. Nesse contexto assustador, é salutar o alerta feito por
Souza e Botega26:

Primeiramente, é preciso desenvolver um senso de urgéncia a respeito da grave crise
socioambiental atualmente existente, chamando a responsabilidade conjunta e solidaria
o Estado e cada um dos cidaddos. Embora uma visao a longo prazo seja fundamental, ndo
ha mais como esperar que uma nova geracao (mais bem-educada para o meio ambiente)
surja para o planeta, pois os problemas ocorrem aqui, e agora e cabe a esta geracdo o
desafio de supera-los com suas préprias forgas.

Souza, com idéntica pertinéncia, acrescenta2?:

23 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 607.
24 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. p. 708.
25 SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional. p. 294.

26 SOUZA, Maria Cladudia da Silva Antunes de; BOTEGA, Jodo Luiz de Carvalho. Sustentabilidade, Sociedade de Risco e Alimentos Transgénicos:
disputas definitérias e o projeto de lei n°. 4.148/08. Ernani Bonesso de Araujo, Maria Claudia S. Antunes de Souza - CONPEDI. 2015. Disponivel
em: http://conpedi.danilolr.info/publicacoes. Acesso em: 28 jul. 2019.

27 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. 20 Anos de Sustentabilidade: reflex8es sobre avancos e desafios. Revista da Unifebe (Online)
2012; 11 (dez):239-252. ISSN 2177-742X. Disponivel em: https://periodicos.unifebe.edu.br/index.php/revistaeletronicadaunifebe/issue/archive.
Acesso em: 28 jul. 2019.
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Numa época em que o poder econdmico e a ideia de lucro sobrepdem-se, é necessario
dar efetividade e continuidade aos direitos assegurados constitucionalmente. Para que
a afirmacdo desses novos direitos ndo signifique apenas um extra nos ordenamentos
juridicos, é necessario que se somem a eles mecanismos para a sua efetividade.

Souza e Botega identificam a sustentabilidade?® como um valor supremo, que
estabelece a responsabilidade solidaria de cada ser humano, da sociedade e do Estado pela
implementacdo de um desenvolvimento social inclusivo, ético, eficiente e ambientalmente
limpo, como um principio constitucional de aplicacdo imediata e direta. Ao propor um conceito
para sustentabilidade, Freitas?® assevera que:

[...] trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidadedoEstadoedasociedadepelaconcretizagdaosolidariadodesenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente
limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo
preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar.

E importante destacar que o nucleo da definicdo atribuida & sustentabilidade é o
bem-estar, que corresponde ao objeto que o Estado almeja alcancar, ao proporcionar, aos
individuos que o compde, o desenvolvimento de suas potencialidades e o desenvolvimento
integral da personalidade humana.

O estudioso afirma que a sustentabilidade é poliédrica, ndo se presta a enfoques
banalizantes e métodos simplistas e expde a existéncia de pelo menos cinco dimensdes da
sustentabilidade, sem carater exaustivo e sem a existéncia de hierarquia: a social, a ética, a
ambiental, a econémica e a juridico-politica®.

A dimensdo que importa para o nosso estudo é a econbmica, que, segundo o
autor, evoca “a pertinente ponderacao, o adequado ‘trade-off’ entre eficiéncia e equidade,
isto é, o sopesamento fundamentado em todos os empreendimentos (publicos e privados)
dos beneficios e dos custos diretos e indiretos (externalidades)®’. Em derradeiro exame da
dimensdo, o estudioso conclui que:

A visdo econdmica da sustentabilidade, especialmente iluminada pelos progressos
recentes da economia comportamental, revela-se decisiva para que (a) a sustentabilidade
lide adequadamente com os custos e beneficios, diretos e indiretos, assim como o “trade-off”
entre eficiéncia e equidade intra e intergeracional; (b) a economicidade (principio encapsulado
no art. 70 da CF) experimente o significado de combate ao desperdicio “lato sensu” e (c) a
regulagéo do mercado aconteca de sorte a permitir que a eficiéncia guarde real subordinacéo
a eficacia®.

Registre-se que o foco do trabalho em uma das dimensfes nao minimiza a relevancia
da argumentacdo que sera desenvolvida, uma vez que Freitas reafirma o entrelacamento
existente entre as dimensdes, ja que uma depende do auxilio das outras e, juntas, compdem

28 SOUZA, Maria Cladudia da Silva Antunes de; BOTEGA, Jodo Luiz de Carvalho. Sustentabilidade, Sociedade de Risco e Alimentos Transgénicos:
disputas definitdrias e o projeto de lei n°. 4.148/08. Disponivel em: http://conpedi.danilolr.info/publicacoes. Acesso em: 28 jul. 2019.

29 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 41.
30 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 64.
31 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 65.
32 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 67.
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“o quadro de cores limpas da sustentabilidade como principio constitucional e como valor”.
O pesquisador assevera que a sustentabilidade € multidimensional, porque o bem-estar é
multidimensional, e para consolida-la é imprescindivel tratar do ambiental, sem descuidar
do social, do ético, do econémico e do juridico-politico, e assim reciprocamente em razao da
interconexao®.

Passa-se a tratar do orcamento publico e dos Tribunais de Contas, para explicar como
eles podem ser indutores da sustentabilidade (na dimensdao econdmica, mas, por causa da
interdependéncia existente entre as dimensdes, com produ¢do de efeitos em todas).

3. ORCAMENTO PUBLICO

Um conceito objetivo e de facil assimilagdo de orcamento publico é fornecido por
Furtado34

A ideia central de orcamento publico ndo é diversa da que se tem de qualquer outro
orcamento: previsdo de receitas e fixagdo de despesas para determinado periodo. Além
disso, naesferapublica, o orcamento é dispositivo essencial no cotidiano da Administracao
Publica, uma vez que instrumentaliza a maquina administrativa do Estado.

Para desenvolvimento do tema, apresenta-se licao de Oliveira35:

Dai o orcamento se constituir em peca importante na vida das nac¢des. Deixa de ser um
mero documento financeiro ou contabil, para passar a ser o instrumento de acdo do
Estado. Através dele é que se fixam os objetivos a serem atingidos. Por meio dele é que
o Estado assume func¢8es reais de intervencdo no dominio econdmico. Em suma, deixa
de ser mero documento estatico de previsdo de receitas e autoriza¢do de despesas para
se constituir no documento dindmico solene de atuacdo do Estado perante a sociedade,
nela intervindo e dirigindo seus rumos. Assim como tudo na vida, é ciclico, vendo
nascerem e extinguirem-se as relacdes. Tem seu aspecto politico, porque revela designios
sociais e regionais, na destina¢do de verbas; econémico, porque manifesta a atualidade
econdmica; técnico, com o calculo de receitas e despesas; e juridico, pelo atendimento as
normas constitucionais e legais.

Nao por acaso, Carlos Ayres Britto ao se reportar a lei orcamentaria anual declarou que
“abaixo da Constituicdo, ndo ha lei mais importante para o pais, porque a que mais influencia
o destino da coletividade™®.

O orcamento publico esta inserido entre os objetos de estudo do Direito Financeiro,
juntamente com outros temas importantes para a sustentabilidade econémica do Estado, tais
como receita publica, despesa publica, crédito publico etc.

O Titulo VI do texto constitucional trata do tema tributacdo e orcamento, ambos
sensiveis e importantes para a sustentabilidade econdmica. Esse titulo se divide em dois
capitulos: o primeiro versa sobre o sistema tributario nacional e o segundo (que nos interessa,

33 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 57.
34 FURTADO, J. R. Caldas. Direito Financeiro. 3. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2012.
35 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.

36 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar em A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 4048-1/DF. Relator: MENDES, Gilmar Ferreira.
Voto do Min. Carlos Ayres Britto, p. 92.
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em particular, por ser objeto da atuacao dos Tribunais de Contas) regula as financas publicas,
nos artigos 163 a 169 da CRFB/88.

O artigo 165 da CRFB/88 enumera as normas que tratam de or¢camento publico: o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais.

O artigo 166 trata da tramitacdo do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e
do orcamento anual. Ja o artigo 167 traz uma série de proibi¢Ses justamente para zelar pela
boa saude financeira do Estado, com destaque para os incisos |, I, lll e V a XI*’.

A matéria é importante, mas complexa e extensa, motivo pelo qual a Constituicdo
estabelece apenas os parametros gerais. Para regulamentar parte do tema, a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), foi
editada com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo para estabelecer normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

O artigo 1°, § 1°, da LRF estabelece que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde
a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de
receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipa¢ao de receita, concessao de garantia
e inscricdo em Restos a Pagar.

Percebe-se claramente o zelo, tanto do constituinte quanto do legislador com a
sustentabilidade financeira do Estado.

Qual a relagdo dos Tribunais de Contas com o Orcamento Publico? O proprio texto
constitucional, em seu artigo 163, estabelece que Lei Complementar dispora sobre afiscalizacao
financeira da administracao publica direta e indireta. A LRF dispde, em diversos dispositivos,
sobre competéncias dos Tribunais de Contas.

Passa-se a estudar os Tribunais de Contas e suas competéncias capazes de contribuir
para o desenvolvimento do paradigma da sustentabilidade.

4. OS TRIBUNAIS DE CONTAS E SUA CONTRIBUICAO PARA O FORTALECIMENTO DO
PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE

37 Art. 167. Sdo vedados: | - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria anual; Il - a realizagdo de despesas ou a
assuncdo de obrigacSes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais; Il - a realizacdo de opera¢des de créditos que excedam
0 montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta; V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autoriza¢do legislativa
e sem indicagdo dos recursos correspondentes; VI - a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa; VIl - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados; VI
- a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos or¢amentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundag¢des e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 8 5% IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem
prévia autorizagdo legislativa. X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por antecipagdo de receita,
pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Xl - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que trata o art. 195, 1, a,
e ll, para a realizagdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
23 jul. 2019.
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Com o objetivo de definir Tribunal de Contas, Coimbra leciona que:

Pode-se compreender, de acordo com a sistematica tracada pela Constituicdo Federal
e com as fei¢Ges concretas que a legislacdo ordinaria Ihes tem atribuido, os Tribunais
de Contas atuam estritamente vinculados a defesa do patriménio da sociedade. Este
é seu munus: avaliar a gestao do Estado, ajustando a atuacdo dos agentes publicos ao
plano da legalidade, dando-lhes o restrito espaco que é representado pelo interesse
publico, verificando a eficiéncia da Administracdo Publica e cobrando as avarias sofridas
pelo erdrio a quem quer que seja; assim, impende consignar que [...] embora apontado
como 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, o Tribunal de Contas ndo faz parte deste Poder.
N3do é érgdo que integre e ndo esta subordinado ou controlado por ele. Deveras, 0s
vinculos de subordinac¢do ou tutela administrativa sdo os vinculos possiveis para que se
considere que um 6érgdo esta integrado ou enquadrado na intimidade de certo Poder,
que Ihe compde a estrutura. Assim, resulta claro que o Tribunal de Contas, conquanto
seja um o6rgdo auxiliar do Poder legislativo, como reza a Carta do Pais, ndo &, todavia,
Orgdo pertencente ao Poder Legislativo3,

O préprio texto constitucional deixa claro a condi¢ao de independéncia e autonomia
dos Tribunais de Contas, ao estabelecer, no artigo 71, um rol de competéncias préprias e
privativas. Note-se que o inciso VI do dispositivo em comento estabelece que compete ao
Tribunal de Contas realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo Técnica ou de Inquérito, inspecBes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il. Ora, se o Tribunal
de Contas pode fiscalizar, por iniciativa propria, qualquer unidade administrativa dos poderes
ou da administracdo direta e indireta, significa que ele ndo se submete hierarquicamente aos
fiscalizados, sob pena se fazer letra morta a norma constitucional.

No magistério de Lima®, tanto o Poder Legislativo quanto os Tribunais de Contas atuam
no exercicio do controle externo, sendo que a titularidade para o desempenho de tal fun¢ao
pertence ao Parlamento. Quando se diferencia fun¢do de competéncia fica claro que tanto o
Congresso (artigo 49, IX e X) quanto o Tribunal de Contas (artigo 71) possuem competéncias
distintas em matéria de controle externo.

O Tribunal de Contas atua como auxiliar do Congresso no desempenho das
competéncias previstas nos incisos |, IV, VIIl e X. Os demais incisos se referem a competéncias
exercidas pelo Tribunal sem a participa¢cdo do Parlamento. O mais correto seria afirmar que o
Tribunal de Contas auxilia o Parlamento em algumas hipoteses, mas na maioria das vezes age
por iniciativa prépria.

A abrangéncia da atuacao dos Tribunais de Contas é imensa, pois alcanca, nos termos
do artigo 70, paragrafo Unico, qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. Em
sintese, onde houver recurso publico podera haver fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas.

Uma sintese das competéncias previstas no artigo 71, da CRFB/88, é apresentada por

38 COIMBRA, Wilber Carlos dos Santos Coimbra. A Tutela da Sustentabilidade Exercida pelos Tribunais de Contas como Garantia de Efetividade
dos Atos da Administracdo (Tese). Doutorado em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do Itajal (UNIVALI). Itajal, Santa Catarina, 2017. p. 14.

39 LIMA, Luiz Henrigue. Controle Externo: teoria e jurisprudéncia para os tribunais de contas. 7. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método, 2018. p. 43.
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Silva“®:

O mencionado dispositivo disp8e ser competéncia do TCU: apreciar as contas do
Presidente da Republica; julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
pela gestdo de recursos de origem publica; apreciar legalidade de atos de admissdo,
aposentadoria, reforma e pensao; realizar inspec¢des e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, de oficio ou a pedido do legislativo;
fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido; aplicar san¢des; fixar
prazo para que érgdo/entidade adote providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, e se for o caso sustar a execuc¢do do ato impugnado; suspender contratos em
determinadas circunstancias etc. Convém mencionar que o préprio artigo estabelece a
competéncia para aplicacao de san¢bes e dispde que as decisdes do TCU de que resulte
imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo. Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como os Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios, se sujeitam ao mesmo conjunto de normas que tratam da composicdo,
organizacao e fiscalizacdo e que se aplicam ao TCU.

No que diz respeito diretamente a fiscalizacdo que possibilite eficiéncia e eficacia na
elaboracdo e execucdo do orcamento publico, a LRF estabelece as competéncias que devem
ser exercidas pelos Tribunais de Contas, em homenagem ao paradigma da sustentabilidade.

A LRF trata das prestacdes de contas nos artigos 56 a 58, nos quais se preconiza que
a prestacdo de contas - que receberdo parecer prévio do respectivo Tribunal de Contas -
evidenciara o desempenho da arrecadacdao em relacao a previsao, destacando as providéncias
adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacdo, as ac¢des de
recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas
para incremento das receitas tributarias e de contribuicdes.

Ao dispor sobre a atuacdo das cortes de contas, a LRF, no artigo 59, estabelece que cabe
ao Tribunal fiscalizar: o atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;
os limites e condi¢des para realizacdo de operac¢des de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;
as medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite; as
providéncias tomadas, para reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria
aos respectivos limites; a destinacdo de recursos obtidos com a alienacao de ativos, tendo em
vista as restri¢cdes constitucionais e as da prépria Lei Complementar 101/2000; e o cumprimento
do limite de gastos totais dos legislativos municipais.

Também compete aos Tribunais de Contas alertarem os poderes ou 6rgaos referidos no
artigo 20 quando constatarem que: a realiza¢do da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais; o montante
da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite; os montantes das
dividas consolidada e mobiliaria, das opera¢des de crédito e da concessao de garantia se encontram
acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites; os gastos com inativos e pensionistas se
encontram acima do limite definido em lei; ha fatos que comprometam os custos ou os resultados
dos programas ou indicios de irregularidades na gestdao orcamentaria.

Além disso os Tribunais de Contas sao responsaveis pela verificacdo dos calculos dos

40 SILVA, Francisco Junior Ferreira da. Uma proposta de abordagem constitucional e legal da Tomada de Contas Especial. In: LIMA, Luiz Henrique;
SARQUIS, Alexandre Manir Figueiredo (Coord.). Processos de Controle Externo: estudos de ministros e conselheiros substitutos dos Tribunais
de Contas. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 288.
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limites da despesa total com pessoal de cada poder e érgao.

O extenso rol de responsabilidades dos Tribunais de Contas, na defesa do erario,
deixa clara a importancia de tais 6rgaos de controle para a promocdo da sustentabilidade em
sua dimensao econdmica.

O exercicio dessas atribuicdes com rigor, transparéncia e de forma tempestiva
certamente poderia ter evitado o caos nas contas de muitos entes federativos, a exemplo dos
Estados do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Minas Gerais. Também poderiam ser evitadas
grandes obras ou grandes eventos que possam endividar o Estado e comprometer a execu¢ao
de servicos publicos essenciais, como aconteceu com as obras realizadas para que o Pais
sediasse a copa do mundo de 2014 e as olimpiadas de 2016.

Cabe aos Tribunais de Contas a ado¢dao das medidas necessarias no sentido de se
prepararem para exercer suas competéncias de forma tempestiva, transparente e com o rigor
necessario, a fim de evitar que novas situa¢des como as mencionadas voltem a ocorrer, e que
os permita contribuir de forma mais efetiva para o alcance dos objetivos previstos no artigo 3°
da CRFB/88 e para o fortalecimento do paradigma da sustentabilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do trabalho recordou-se a definicdo de Estado e sua finalidade; relembrou-se
a definicdo de liberalismo, socialismo e estado de bem-estar; revisou-se a teoria das gerac¢des
de direitos fundamentais e das func¢des do Estado, ocasido em que se destacou a importancia
da adequada execuc¢ao da fun¢dao administrativa para o alcance dos objetivos estatais.

Em seguida, abordou-se a necessidade de mudanca e a adoc¢do do paradigma
da sustentabilidade, com explicacdo de sua dimensdao econémica, como valor e principio
necessario ao atingimento do bem comum.

Na sequéncia, fez-se uma breve explanacdo sobre orcamento publico e sua
imprescindibilidade para o alcance dos objetivos do Estado.

Por fim, explicou-se a natureza e as competéncias dos Tribunais de Contas, bem
como suas funcdes relativas a fiscalizacdo orcamentaria, constituindo-se, assim, esses 6rgaos
em instrumento indutor do paradigma da sustentabilidade, principalmente na dimensao
econdmica, pois essenciais para o alcance dos objetivos fundamentais da Republica federativa
do Brasil.
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A E-DEMOCRACIA COMO REMEDIO PARA A CRISE DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Cassio Bruno Castro Souza'
Marta Luiza Leszczynski Salib?

RESUMO: Ademocraciarepresentativa esta em crise e a superacao da adversidade democratica
reclama solu¢des inovadoras e eficientes. Neste artigo, reflete-se sobre as potencialidades da
e-democracia enquanto remédio para a crise de confian¢a que tem fragilizado a democracia
representativa. Pararesponderaesse problema, buscou-se analisar o conceito e osfundamentos
da e-democracia. Descobriu-se que as novas tecnologias e plataformas digitais sdao capazes de
garantir que processos de deliberacao e votacdo publicas sejam conduzidos com seguranca,
confianca, anonimato, liberdade e justica. O trabalho, ao descrever as potencialidades e
tecnologias que viabilizam a e-democracia contribui para uma discussado inovadora e capaz de
retirar a democracia representativa de seu outono.

Palavras-chave: Democracia. E-democracia. Estado de direito. Plataformas digitais.

ABSTRACT: Representative democracy is in crisis and overcoming democratic adversity calls for
innovative and efficient solutions. In this article, we reflect on the potential of e-democracy as
a remedy for the crisis of confidence that has weakened representative democracy. To answer
this problem, we sought to analyze the concept and foundations of e-democracy. It has been
found that new technologies and digital platforms are able to ensure that public deliberation
and voting processes are conducted with confidence, trust, anonymity, freedom and justice.
The work, in describing the potentialities and technologies that make e-democracy feasible,
contributes to an innovative discussion capable of withdrawing representative democracy
from its fall.

Keywords: Democracy. E-democracy. Rule of law. Digital platforms.

INTRODUCAO

A democracia representativa esta em crise e a superacdo dessa crise tem motivado
a criacao de novos modelos democraticos que buscam dar énfase a participa¢ao do cidadao
nas escolhas publicas e no processo de elaboracdo de legisla¢gdes. Os modelos de democracia
deliberativa e participativa tém apresentado vantagens significativas na possibilidade de

1 Doutorando em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajal-SC. Mestre em Direito Econdmico pela Pontificia Universidade Catélica do
Parana. Professor de Direito da Faculdade Catdlica de Rondonia. E-mail: cassiocastrosouza@gmail.com.

2 Doutoranda em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai-SC. Mestre em Direito, relagdes Internacionais e Desenvolvimento pela
Pontificia Universidade Catdlica de Goids. Professora de Direito da Faculdade Catdlica de Ronddnia. E-mail: marta.salib@fcr.edu.br.
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accountability e participagao. Paralelamente, as novas tecnologias dainformacao e comunicagao
tém transformado a economia, a cultura e a sociedade. A sociedade da informacdo tem
viabilizado um aumento significativo do engajamento civico em torno de problemas que nao
tém sido resolvidos de modo eficaz pelo modelo de democracia representativa. As plataformas
digitais possibilitam uma mobilizacdo popular extraordinaria e organizacdo da sociedade a
margem da politica, criando espacos publicos nado institucionais.

Este artigotem por objetivo responder aseguinte pergunta: osurgimento deummodelo
de democracia conectada pode ser um remédio eficaz a crise da democracia representativa? A
hipdtese que sera testada indica que as novas tecnologias podem reduzir a crise de confianca
que assola o modelo tradicional de democracia, permitindo que os cidaddos efetivamente
possam participar do processo democratico, deliberar, bem como podem ser uma ferramenta
eficaz de accountability.

O teste da hip6tese dependera da definicdo da democracia e da relacao entre Estado
de direito e democracia; da investigacdo da natureza da crise democratica, se de confiancga, se
econdmica ou se ética; da identificacao dos pressupostos de uma democracia conectada (ou
de uma e-democracia), bem como dos valores que devem ser perseguidos por um modelo de
democracia digital e, por fim, da descricdo das tecnologias atualmente disponiveis capazes de
viabilizar efetivamente uma democracia conectada.

O primeiro capitulo deste artigo é dedicado conceituar a democracia, o Estado de
direito, bem como a relagdo entre essas duas instituicdes da modernidade. Em que medida o
Estado de direito é condi¢cdo para a democracia e em que grau a democracia é imprescindivel
para a propria existéncia de um Estado de direito. Para tanto, utilizou-se de dois referenciais
tedricos: Norberto Bobbio e Luigi Ferrajoli. O segundo capitulo descreve a crise da democracia e
tenta demonstrar que a crise do modelo de democracia representativa é uma crise de confianca.
Muito embora condi¢des econdmicas, sociais e éticas possam contribuir para a fragilidade da
democracia representativa, o seu outono decorre da sua incapacidade de se comprometer com
seus proprios valores fundamentais. O terceiro capitulo, por sua vez, descreve a emergéncia
da democracia conectada, demonstrando como se tornou possivel uma mobilizacdo social
organizada em paralelo ao processo democratico tradicional. Demonstra-se que modelos de
confianca descentralizada podem ser um remédio eficaz para conter o déficit de legitimidade
do processo democratico.

Os ganhos que resultam da criagdo de instituicbes de democracia digital sao
demonstrados neste artigo. Esses ganhos dependem de uma reestruturacdo do Estado, para
que seja ele capaz de garantir a manutencao do regime democratico a partir da participacao
popular em espacos publicos digitais.

1. ADEMOCRACIA SUBSTANCIAL ENQUANTO DEFINIDORA DO ESTADO DE DIREITO

Existe uma importante relacdo entre Estado de Direito e democracia, embora um
conceito ndo se confunda com o outro. No Ocidente, historicamente, a ideia de Estado se
desenvolveu em duas etapas. Primeiro, reconheceu-se o surgimento do conceito de Estado de
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direito enquanto estrutura de limitacdo do poder e, posteriormente, do Estado que, além de
direito, é democratico®. Ou seja, o Estado moderno nasceu historicamente como um Estado
de direito muito antes de ser um Estado democratico, como monarquia constitucional e ndao
como democracia representativa“.

A democracia € uma forma de governo. Logo, em um Estado que se afirme
democratico, existem regras do jogo que definem, de forma clara, critérios que assegurem
o desenvolvimento da melhor forma de governo. Em sintese, o nimero de governantes é o
critério mais importante de avaliacdo da melhor forma de governo. A monarquia pressupde
que uma pessoa exerc¢a o poder, enquanto que a aristocracia pressupde que o poder é exercido
por poucos e a democracia, por muitos®. Esse juizo a respeito da melhor forma de governo
também pressupBe de se considere ndo somente quantos e quais sao 0s governantes, mas
também o modo como eles governam®. O Estado de Direito, portanto, indica o modo como o
poder é exercido.

Existem trés principios basicos internos das instituicdes democraticas, quais sejam,
a igualdade politica - as opinides das pessoas sao contadas igualmente -, a participacdo em
massa - todos devem ter a oportunidade de fornecer consentimento informado - e deliberacao,
de forma que todos devem ter a oportunidade de dar opinides e sopesar argumentos
concorrentes’.

Enquanto a democracia é uma forma de governo, o Estado de Direito define qual o
melhor modo de governo (se o rule of law ou o governo dos homens). E a melhor forma de
governo, para o Estado de direito, € o governo da lei. Na doutrina liberal, o Estado de Direito
pressupde a superioridade do governo das leis sobre o governo dos homens, de um estado em
que as normas juridicas constitucionais domesticam o exercicio do poder. O Estado de direito
ndo estd apenas vinculado as leis, mas também aos direitos fundamentais. Uma avaliacao
dessas caracteristicas poderia identificar um Estado de Direito forte, fraco ou fraquissimo.
Enquanto que o Estado de direito fraco e o fraquissimo se caracterizam, respectivamente,
pelo carater ndo-despético (dirigido pela lei) e pela mera formatacdao de um ordenamento
juridico que legitime juridicamente a atua¢do do governo, o Estado de Direito forte “designa os
Estados constituidos por todos os mecanismos constitucionais que impedem ou obstaculizam
0 exercicio arbitrario e ilegitimo do poder™.

O Estado de Direito é um organismo cuja forca é cotidianamente regulada e limitada
e o poder coercitivo deixa de ser exercido discricionariamente e passa a ser regulado por
normas gerais e abstratas que atribui competéncia para o exercicio do poder, o momento do

3 CADEMARTORI, Daniela; CADEMARTORI, Sérgio. A relacdo entre Estado de direito e democracia no pensamento de Bobbio e Ferrajoli.
Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, Florianépolis, p. 145-162, jan. 2006. ISSN 2177-7055. Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/index.
php/sequencia/article/view/15097/13752>. p.145-146.

FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén. Traduccion de Perfecto A. Ibafiez et allii. Titulo original: Diritto e ragione. Madrid: Trotta, 1995. p. 859.

5 CADEMARTORI, Daniela; CADEMARTORI, Sérgio. Arelacdo entre Estado de direito e democracia no pensamento de Bobbio e Ferrajoli. Sequéncia:
Estudos Juridicos e Politicos. p.146.

6  BOBBIO, Norberto. A Crise da democracia e a ligdo dos classicos. Arquivos do Ministério Publico. Ano 40, no 170, out-dez. 1987. Brasflia:
Fundagdo Petrénio Portella. p.33

7  POBLET, Marta; PLAZA, Enric. Democracy Models and Civic Technologies: Tensions, Trilemmas, and Trade-offs. P. 51-62. In Linked Democracy:
Artificial Intelligence for Democratic Innovation Proceedings of the JCAI 2017. Marta Poblet, Pompeu Casanovas and Enric Plaza (eds.) Melbourne,
Australia 19 August 2017. p.53.

8 CADEMARTORI, Daniela; CADEMARTORI, Sérgio. Arelacdo entre Estado de direito e democracia no pensamento de Bobbio e Ferrajoli. Sequéncia:
Estudos Jurfdicos e Politicos. p.147.
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exercicio, a maneira de exercicio e em que medida. Logo, distingue-se, “nos Estados de direito,
a forca legitima da ilegitima e a legal da ilegal, e constatar que a for¢a €, tradicionalmente, o
meio mais eficaz para a resolucdo dos conflitos sociais™.

Para Bobbio, a democracia corresponde a “um conjunto de regras (primarias ou
fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e com
quais procedimentos”. A definicdo dada por Bobbio é importante. Decisdes vinculatérias a
todos os membros de uma determinada comunidade com o propoésito de assegurar-lhes a
sua sobrevivéncia € uma constante social. Todavia, mesmo decisGes coletivas sdao tomadas
por individuos, ja que o grupo, como tal, ndo escolhe. O que faz com que uma decisdao tomada
por individuos (um, dois ou muitos) seja legitima e possa vincular o grupo é a sua sujeicao a
regras que estabelecam quais individuos podem tomar decis@es vinculativas a todo o grupo e
com base em que procedimentos. Um regime democratico atribui esse poder de decidir a um
numero muito elevado de membros do grupo. Além disso, no que diz respeito as modalidades
de decisdo, numa democracia, a regra é a decisdao por maioria. Diz-se em regra porquanto
regimes autocraticos podem, as vezes, se valer da regra da maioria e nem todas as decisdes
tomadas em uma democracia pressup8em a regra da maioria.

Por fim, a definicdo da democracia ainda pressupde que “aqueles que sao chamados
a decidir ou a eleger os que deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e
postos em condicao de poder escolher entre uma e outra”. Essa Ultima condi¢do s6 pode ser
realizada caso de assegure aqueles chamados a decidir direitos de liberdade, de opinidao, de
expressao das proéprias opinides, de associacao etc. Para Bobbio, esses direitos fundamentais
sd0 0S pressupostos necessarios “para o correto funcionamento dos préprios mecanismos
predominantemente procedimentais que caracterizam um regime democratico”, de modo que
as “normas constitucionais que atribuem estes direitos ndo sao exatamente regras do jogo:
sdo regras preliminares que permitem o desenrolar do jogo™'2.

Por essa razao, o Estado liberal é pressuposto nao sé histérico, mas também juridico
do Estado democratico. Dai que Estado liberal e Estado democratico sdo interdependentes,
seja porque o liberalismo garante a democracia (uma vez que sao necessarias certas liberdades
para que se viabilize o correr exercicio do poder democratico), seja porque a democracia €
condi¢cao do liberalismo, uma vez que apenas em regimes democraticos € possivel garantir a
existéncia e a manutencao das liberdades fundamentais. Por essa razdo, Bobbio argumenta
que é improvavel que um Estado nao liberal assegure o correto funcionamento da democracia
e que um estado ndo democratico garanta o exercicio de liberdades fundamentais e a “prova
historica desta interdependéncia esta no fato de que estado liberal e estado democratico,
quando caem, caem juntos"'3.

Essa interdependéncia entre Estado liberal e Estado democratico é reafirmada por
Sen, sobretudo quando demonstra a importancia instrumental e o papel construtivo da

9 CADEMARTORI, Daniela; CADEMARTORI, Sérgio. Arelagdo entre Estado de direito e democracia no pensamento de Bobbio e Ferrajoli. Sequéncia:
Estudos Juridicos e Politicos. p.148.

10 BOBBIO, Norberto. A Crise da democracia e a ligdo dos classicos. p.18.
11 BOBBIO, Norberto. A Crise da democracia e a licdo dos classicos. p.19.
12 BOBBIO, Norberto. A Crise da democracia e a ligdo dos classicos. p.19.
13 BOBBIO, Norberto. A Crise da democracia e a licdo dos classicos. p.19.
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democracia na garantia de liberdades substantivas™. A democracia, contudo, argumenta,
Sen, ndo viabiliza apenas o exercicio de liberdades civis, mas tem sido especialmente bem
sucedida na prevencdo de calamidades e no acesso a bens e direitos sociais por minorias.
E mesmo em paises com modelos de democracia mais maduros, como os Estados Unidos
da América, o exercicio inadequado da democracia pode evidenciar a privacao de liberdades
substantivas. Sen demonstra que “as extraordinarias priva¢des nas areas de servicos de saude,
educacdo e meio social dos afro-americanos nos Estados Unidos contribuem para os indices
excepcionalmente elevados de mortalidade dessa populacao®.

Ferrajoli, por sua vez, sustenta que a distin¢ao entre legitimidade formal e legitimidade
substancial (ou condi¢des formais ou substanciais) do exercicio valido do poder € essencial para
esclarecer a relacdo entre democracia politica e Estado de direito. Essas condi¢des (formais e
substanciais) de validade sao o objeto das regras sobre quem pode e sobre como se pode
decidir e das regras sobre o que se deve ou ndo deve decidir. Regular quem ou como decidir
significa definir a forma de governo. Regular o que se pode decidir significa definir a estrutura
do poder. Desse modo, da natureza das normas sobre a forma de governo depende o carater
democratico do regime politico. Por sua vez, da natureza das normas sobre a estrutura do
poder depende o carater de direito do sistema juridico (qQue, em contraposicao, pode ser
absoluto, totalitario etc)'e.

Como antecipado, o Estado moderno nasce como Estado de direito limitado por
proibicdes (ou deveres negativos), porque o0 nucleo essencial das primeiras constituicdes
(desde a Magna Carta até as Constituicdes pos-revolucionarias do século XVIIl) é formado por
regras que limitam o poder e nao por fontes ou formas de seu exercicio. O Estado de direito,
para Ferrajoli, denota um “sistema de limites substanciais impostos legalmente aos poderes
publicos em garantia dos direitos fundamentais e se contrap&e ao Estado absoluto, seja ele
autocratico ou democratico”.'” E essa observacao é importante: “mesmo a democracia politica
mais perfeita, representativa ou direta, seria um regime absoluto e totalitario se o poder do
povo fosse nela ilimitado™®.

O Estado de direito enquanto resultado de garantias liberais e sociais pode ser
caracterizado como um sistema de meta-regras sobre as regras da democracia politica.
Enquanto que no Estado de direito liberal ndo se deve decidir sobre tudo, no Estado de direito
social ndo se deve deixar de decidir sobre tudo, nem mesmo por maioria. Em um sentido nao
formal e politico, “mas num sentido substancial e social de “democracia”, o Estado de direito é
igual a democracia: no sentido de que reflecte, para além da vontade da maioria, os interesses
e necessidades vitais. de todos"".

Dessa forma, o garantismo, como técnica de limitacdo e de domesticacdo dos poderes

14 Liberdade substantiva significa a auséncia de privagdes para que uma pessoa leve a vida que tem razdo para valorizar. A expansdo dessa
liberdade humana geral, para Sen, depende do préprio papel instrumental da liberdade “concernente ao modo como diferentes tipos de
direitos, oportunidades e intitulamentos contribuem” para a eliminacdo das privacées (SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade.
Tradugdo Laura Teixeira Motta, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 204)

15 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Tradug¢do Laura Teixeira Motta, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010. p.204.
16 FERRAJOLI, Luigi. Derechoy razén. p. 858.
17 FERRAJOLI, Luigi. Derechoy razén. p. 859.
18 FERRAJOLI, Luigi. Derechoy razdn. p. 859.
19 FERRAJOLI, Luigi. Derechoy razén. p. 864.
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publicos vocacionado a determinar o que eles ndao devem ou que devem decidir pode ser
considerado a caracteristica mais estrutural e substancial da democracia: as garantias liberais
e sociais eles enunciam os direitos fundamentais dos cidadaos contra os poderes do Estado, os
interesses dos fracos em relagdo aqueles dos fortes, a protecdao dos minorias marginalizadas
ou discrepantes em relacdo as maiorias integradas e as razfes para as que estao abaixo em
relacdo aqueles que estdo acima. Por todas essas razdes, Ferrajoli redefine o conceito de
democracia, denominando de democracia substancial ou social o Estado de direito dotado
de garantias efetivas, tanto liberais como sociais, e de democracia formal o estado politico
representativo orientado pela regra da maioria como fonte de legalidade?*

A democracia, portanto, supde o Estado de direito, mas também condiciona a
sua propria existéncia enquanto um Estado capaz de assegurar o exercicio de liberdades
fundamentais e a exigibilidade de direitos sociais. A despeito da importancia intrinseca da
democracia, as democracias contemporaneas estdo em crise. A seguir, demonstrar-se-a as
causas da crise da democracia representativa no Ocidente para, entdo, verificar, ainda, que
brevemente, os remédios apresentados e argumentar como a e-democracia pode ser eficaz
para a redefinicdo do modelo de democracia e do Estado de Direito.

2. A CRISE DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Até aqui, argumentou-se que uma sociedade democratica pressupde um Estado de
direito que domestique o exercicio do poder, estabelecendo regras e procedimentos nao
apenas a respeito de quem esta autorizado a decidir e como essa decisao deve ser tomada,
mas também o que ndo deve ser objeto de deliberacdo e o que ndo deve deixar de ser.

Ademocraciapressupde que o poder seja exercido pelo povo, sejadiretamente, seja por
intermédio de representantes eleitos. Portanto, a democracia pressup8e algum mecanismo de
eleicdes, sem prejuizo da participacao direta em referendos ou plebiscitos. Nao basta, todavia,
prever mecanismos de eleicdes. Para que a democracia se desenvolva, o Estado de direito é
um elemento imprescindivel. Esse € o modelo de democracia representativa®’. Esse modelo
de democracia representativa, descrito até aqui neste artigo, esta em crise, apresentando
um recuo mundial na medida em que muitas democracias se transformaram em oligarquias,
plutocracias e, até mesmo, cleptocracias?®.

Um crescente numero de pessoas “sentindo que os partidos tradicionais deixaram de
atender a seus interesses e partidos de extrema-direita estdo fazendo importantes incursdes
em muitos paises europeus”.? Além de desconfiar dos partidos tradicionais, os individuos
mantém um grande cinismo a respeito da politica e dos politicos e isso tem produzido efeitos
corrosivos sobre a adesdao popular aos valores democraticos. Shapiro identifica o recuo
democratico no desrespeito, protagonizado pelas democracias contemporaneas, ao principio

20 FERRAJOLI, Luigi. Derechoy razén. p. 864.

21 A democracia representativa “surge diante da impossibilidade do exercicio de democracia direta nas sociedades de massas, gerando uma
atuacdo limitada dos cidaddos nas esferas polfticas” (MAGRANI, Eduardo. Democracia conectada: a internet como ferramenta de engajamento
polftico-democrético. Curitiba: Jurug, 2014, p. 39). A impossibilidade de exercicio da democracia direta, como regra, reservou ao cidaddo a
possibilidade de participacdo politica por intermédio do direito ao voto.

22 SHAPIRO, Ehud. Foundations of e-Democracy. Foundations of e-Democracy. Commun. ACM, Forthcoming, 2018. p.1
23 MOUFFE, Chantal. Por um modelo agonistico de democracia. Rev. Sociol. Polit., Curitiba. Jun. 2006. p.165.
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basico da igualdade de direitos. Logo, a medida que os ricos, 0os poderosos e os conectados
dominam cada vez mais quem é nomeado, quem ¢ eleito e 0 que os eleitos fazem, mais se
acentuam as calamidades publicas e a corrup¢ao dos governos®4,

Mais precisamente, o recuo democratico pode ser compreendido na falha das
democracias representativas em assegurar os seus valores essenciais, quais sejam, a soberania
(popular), a igualdade, a liberdade, a transparéncia, a propriedade e a privacidade e a justica.
Todos esses valores podem ser extraidos da Declara¢do Francesa dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789%.

Isso porque, como argumenta Crouch, a democracia prospera na medida em que
exister mais oportunidades de que uma grande parte das pessoas intervenha ativamente
na elaboracdo da agenda publica, ndo apenas por intermédio do direito ao sufragio, mas
também pela deliberacdo e participacdo em organiza¢cdes autdbnomas, e quando as elites
ndo é possivel controlar o debate. Muito embora existam elei¢des e seja possivel modificar
governos, o debate publico eleitoral esta limitado a um espetaculo profundamente controlado
e gerido por profissionais com expertise em persuasao e que tem por objeto uma pequena
parcela das questdes escolhidas por esses grupos. A passividade, a apatia e a inatividade
caracteriza o comportamento dos eleitores, que nos processos eleitorais, em grande medida,
se limitam a responder aos sinais que |he sdo lancados?. Esse cenario tem sido chamado de
pos-democracia.

Os niveis de confianca no sistema democratica estdo caindo internacionalmente?. A
crise da democracia é, antes de tudo, uma crise de confian¢a no atual modelo de democracia.
Em um cenario de crise, apresentam-se alternativas tanto ao modelo de democracia quanto
a proépria politica eleitoral. Existe um risco acentuado de que estejamos nos preocupando
demais com um modelo de politica reservado aos partidos politicos e a disputa eleitoral e
estejamos ignorando o descolamento da cidadania criativa que se manifesta em movimentos
em favor de causas concretas, como os movimentos em defesa dos direitos humanos, das
pessoas sem habitacdo, do meio ambiente, de minorias?®. Esses movimentos, em verdade,
estariam enriquecendo a experiéncia democratica e sao potencializados pela intermediacao
das tecnologias da informag¢do e comunicacao tornam mais facil e mais barato do que nunca a
organiza¢ao e coordenacao desses grupos. Ao mesmo tempo em que a proliferacao de grupos
ativistas pode enriquecer a experiéncia democratica, revela, também, uma sensa¢ao de mal-
estar frente a democracia (representativa ou partidaria) e um cinismo acentuado a respeito
de suas possibilidades, sobretudo porque, em grande medida, esses movimento se definem
como nao-politicos ou alheios a politica®.

A crise da democracia representativa motivou a elabora¢do de novas teorias da
democracia, que buscam acentuar a participacdo dos individuos no processo decisério

24 SHAPIRO, Ehud. Foundations of e-Democracy. Foundations of e-Democracy. Commun. p.1.
25 SHAPIRO, Ehud. Foundations of e-Democracy. Foundations of e-Democracy. Commun. p.1.
26 CROUCH, Colin. Posdemocracia. Tradugdo de Francisco Beltran, Taurus: Madrid, 2004. p.10.

27 COOPER, Nichola; LANDER, Liam. Promoting Public Deliberation in Low Trust Environments: Australian Use Cases, p. 74-85. In Linked
Democracy: Artificial Intelligence for Democratic Innovation Proceedings of the JCAI 2017. Marta Poblet, Pompeu Casanovas and Enric Plaza
(eds.) Melbourne, Australia 19 August 2017. p.74.

28 CROUCH, Colin. Posdemocracia. p.29.
29 CROUCH, Colin. Posdemocracia. p.29.
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para além da mera légica da representacdo. E possivel, portanto, falar-se em uma teoria da
democracia participativa® e teoria da democracia deliberativa®' e teoria da e-democracia.

Considerando os limites deste trabalho, é possivel reunir as teorias da democracia
em um esfor¢co de superacao da crise da democracia representativa, atribuindo ao cidadao
status mais ativo e criativo na tomada de decisdes, forma¢do da agenda publica, controle
e transparéncia de agentes politicos e protagonismo democratico. O termo democracia
participativa, por exemplo, € comumente utilizado para se referir a teorias democraticas que
advogam uma participacdo civil ativa na gestao governamental, seja pela criacdo de espacos de
discussao de partesinteresses em determinada acdo de governo, audiéncias publicas, consultas
publicas, referendos etc.3? A democracia participativa seria um modelo de democracia forte.

Sustentar a democracia participativa nao implica sustentar participacdo a todo
momento emtodas asinstituicdes sociais, mas garantir a participa¢ao dos cidadaos em multiplos
e descentralizados espac¢os ou féruns de discussao, que podem incluir governos locais, partidos
politicos, sindicatos ou associacBes de vizinhanca.>®* A democracia participativa democracia
participativa tem sido encarada como um pilar central e valor-chave, frequentemente associada
a descricdes de descentraliza¢do, tomada de decisdo politica de base e participa¢ao do cidadao,
“democracia forte”** e cada vez mais com concep¢8es de democracia deliberativa®.

Existem duas variacdes significativas da democracia participativa: a democracia
“discursiva” e a democracia “comunicativa”. As duas variacdes enfatizam a participa¢ao civica
ativa e maiores oportunidades de deliberacdo publica. A teoria da democracia discursiva,
contudo, prioriza o processo de argumentac¢ao critica nos moldes de uma situacdo de fala
ideal em que as pessoas se relnem para falar sob condi¢6es de discurso livre e aberto e onde
as decisBes sdo alcancadas pela forca do melhor argumento. Por outro lado, a democracia
comunicativa propde um modelo de democracia que atende a diferenca social a partir do
modo como o poder entra na prépria fala. Argumenta-se que as situa¢des de discurso nao
podem alcancar o livre debate porque, mesmo que tais situacdes eliminem a influéncia do
poder econdmico, as desigualdades sociais ainda surgiriam, porque as situa¢des de fala ideais
privilegiam alguns estilos de falar sobre os outros?®.

Tanto a variante discursiva quanto a variante comunicativa podem ser adjetivadas de
democracia deliberativa®’. A democracia deliberativa se sustenta (I) na protecao e autonomia
privada dos cidadaos, (Il) na participacao livre e democratica de cidaddaos na comunidade
politica e (Ill) na independéncia funcional de uma esfera publica que opere como um espaco
comunicacional intermediario entre o sistema e a sociedade”®. A participa¢do social, na teoria
da democracia deliberativa, ndo se opde ao modelo representativo. Melhor: ndo nega o modelo

30 CRUZ, Paulo Mércio. Democracia e cidadania. Novos Estudos Jurfdicos, Ano V, n° 10, p. 107-116, abril/2000, p. 115.
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33 HAYWARD, Bronwyn M. The Greening of Participatory Democracy: A Reconsideration of Theory. Environmental Politics. p.217.
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representativo, porquanto participacdo nao significa ndao-representacao®.

As praticas deliberativas operam, em muitas ocasides, logica representativa
semelhante a adotada pelo Poder Legislativo. O que diferencia a pratica deliberativa da
|6gica representativa, contudo, € a qualidade e a legitimidade dos resultados que produz, a
especializacdo do debate e a possibilidade de “alteracdo das preferéncias dos cidadaos ao
longo do processo, na medida em que se encontram expostos a informacgdes produzidas por
setores da sociedade civil diretamente envolvidos com o tema objeto da pratica deliberativa em
questdo"®. Por essa razdo, as praticas deliberativas podem promover, “ganho de legitimidade
no processo decisorio; aproveitamento da inteligéncia social na elaboracdo legislativa e de
politicas publicas e; aumento da transparéncia e controle sobre os atos politicos"'. Além disso,
a democracia deliberativa “surge como a melhor maneira de se lidar com o fenémeno da
incerteza em politica, da instabilidade e da ambiguidade dos processos eleitorais, ampliando a
participacdo democratica a esferas outras que nao exclusivamente as do voto™2.

Porndo selimitar no oferecimento deinstrumentos de participacao direta aos cidadaos,
a corrente deliberativa “vai além da participativa, defendendo a necessidade de implementacao
de processos de engajamento que possibilitem efetivamente ampla participacdo, em
igualdade de oportunidades, e ampla margem para argumentacao e dialogo"3. A democracia
deliberativa exige “um aprofundamento dos processos e plataformas, capazes de permitir
um intenso intercambio de informacdes, impressdes, experiéncias, argumentos e ideias entre
politicos e cidaddos, pressupondo, ainda, “a incorporacdao de mecanismos que tenham por
base principios deliberativos e garantam a possibilidade efetiva de: (i) acompanhamento, (ii)
compreensao e (iii) interferéncia”, de forma que é fundamental a existéncia de garantias de “(i)
transparéncia; (ii) accountabillity (controle); (iii) institucionalizacdo dos mecanismos interativos;
e (iv) capacitacdo para o debate.

O ganho de transparéncia e a correspondente possibilidade de controle social
do processo decisério representa uma vantagem substancial das praticas deliberativas. A
democracia representativa moderna pode ser descrita como uma concatenac¢do de relacdes de
agente-principal. As pessoas, que sao os principios primarios de uma democracia, transferiram
sua soberania para os representantes populares, que, por sua vez, transferiram a redacao e
a aplicacao das leis e politicas ao governo. Cada “principal” na cadeia de delegacao procura
monitorar a execucdo das tarefas publicas delegadas ao chamar o agente para prestar contas
(account). O final da cadeia de accountability sdo os cidadaos, que julgam a conduta do governo,
e que indicam seu descontentamento ao votar por outros representantes populares®.

O Brasil possui exemplos bem sucedidos de democracia deliberativa, por intermédio
dos orcamentos participativos. Porto Alegre e Belo Horizonte, por exemplo, promovem maior

39 MAGRANI, Eduardo. Democracia conectada: a internet como ferramenta de engajamento politico-democratico. p.43.
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42 ROUANET, Luiz Paulo. Democracia deliberativa: entre Rawls e Habermas. Veritas, Porto Alegre, V 56, n. 1, jan/abr 2011. p.61.
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controle popular dos gastos orcamentarios a partir do final da década de 1980%. E importante
compreender, todavia, que “para se atingir todo o potencial democratico defendido pelos
autores deliberacionistas, seria necessario em muitos casos até mesmo um redesenho
institucional do Estado"¥. Esse redesenho pressupde que o Estado atue no sentido de garantir
as liberdades de expressao, reunido e decisdao aos cidadaos por intermédio de plataformas.

3. E-DEMOCRACIA ENQUANTO INSTRUMENTO PARA A VIABILIZACAO DA ESFERA PUBLICA
CONECTADA

A revolucdo tecnoldgica da informagdo explica a complexidade da nova economia,
sociedade e cultura em desenvolvimento®. Existe uma relacdo de dependéncia entre a
sociedade e a informacdo e a produtividade esta lastreada na tecnologia de producao de
conhecimento, de processamento de informacao e de comunica¢do de simbolos®.

A informacdo, enquanto elemento essencial ao desenvolvimento, ndo é uma
caracteristica da sociedade informacional. Em todos os modos de desenvolvimento que
antecederam o modo informacional a capacidade de processamento de informacfes foi
elemento essencial na produtividade®. Entretanto, “o que é especificonoao modo informacional
de desenvolvimento é a a¢do de conhecimentos sobre os préprios conhecimentos como
principal fonte de produtividade™'. A revolucdo tecnoldgica da informacgao &, portanto, o ponto
de partida para a analise da complexidade da nova sociedade e cultura em formacgao.

A sociedade informacional exige uma arquitetura especifica para a solucao de seus
conflitos e suas crises. A “tecnologia € a sociedade, e a sociedade ndo pode ser entendida ou
representada sem suas ferramentas tecnolégicas™?2.

3.1. A esfera publica conectada

A esfera publica conectada é considerada, por Yochai Benkler, como uma importante
implicacdo da economia da informacdo em rede. Essa implicacdo tem origem na crescente
liberdade que osindividuos desfrutam para participar dacriacdo deinformacdo e conhecimento,
e as possibilidades que essa liberdade apresenta para uma nova esfera publica emergir ao lado
das tradicionais midias de massa e o surgimento de uma economia da informac¢do em rede,
em particular, como uma alternativa aos meios de comunica¢do de massa, melhora a esfera
publica politica. A esfera publica interconectada permite que muito mais pessoas comuniquem
suas observac¢des e pontos de vista a muitas outras pessoas e facam isso de uma maneira
que ndo pode ser controlada pelos donos da midia e ndo é tao facilmente corrompida pelo

46 NABUCO, Ana Luiza; MACEDO, Ana Lucia; FERREIRA, Rodrigo Nunes. A Experiéncia do Orcamento Participativo Digital em Belo Horizonte: O Uso
das Novas Tecnologias no Fortalecimento da Democracia Participativa. Informatica Publica, ano 11 (1) 139 - 155, 2009. p.142.
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dinheiro quanto os meios de comunica¢ao de massa*.

A tecnologia digital, combinada com a infraestrutura da internet, ao contrario das
midias tradicionais, € uma plataforma de comunicacdo de duas vias. Os usuarios nao sao
meros receptores passivos de conteudo. E essa caracteristica permite o surgimento de um
Novo espago comunicativo que permite que qualquer pessoa, a um preco acessivel, transmita
suas ideias com uma facilidade até entdao nao imaginada>. A emergéncia desse modelo de
esfera publica conectada depende, sobretudo, possibilidade que pessoas tenham acesso a
internet a um custo muito barato, para que possam exercer sua liberdade de manifestacao,
opinido, critica, investigacao e controle®. O acesso a internet, enquanto condi¢do sine qua non
para a possibilidade e desenvolvimento da esfera publica conectada, deve ser compreendido
como um direito subjetivo dos individuos, exigivel do Estado.

Nesse sentido, o acesso a internet foi reconhecido como um direito humano em maio
de 2011, pela ONU, “considerado como um dos principais meios pelo qual os individuos podem
exercer seu direito a liberdade de expressao, conforme previsto no art. 19 da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH)"¢. No Brasil, o Marco Civil da Internet (Lei Federal n°®
12.965/2014) considera o acesso a internet essencial ao exercicio da cidadania (caput do art.
7° da Lei 12.965/2014) e a garantia do direito a privacidade e a liberdade de expressao nas
comunicacdes € condi¢do para o pleno exercicio do direito de acesso a internet (caput do art.
8° da Lei 12.965/2014).

Além do acesso mais universal a internet, a democracia conectada pressupde
neutralidadeeliberdadedarede,jdquesuaausénciaenfraquecealegitimidadedae-democracia,
pois um regime pode excluir uma minoria oprimida, ou um prestador de servicos pode tornar
a e-democracia um servico superpremium, excluindo os pobres.”’”. No Brasil, cumpre ao Marco
Civil da Internet disciplinar a neutralidade de rede, no inciso IV do seu artigo 3°, bem como no
seu artigo 9°.

A emergéncia desses espacos publicos conectados tem viabilizado o surgimento e o
crescimento de engajamentos civicos por intermédio da internet, ativismo digital e organizacao
de manifestacbes com uma capacidade impressionante. Basta, para que se confirme essa
afirmacdo, que se recorde do impacto causado pelas midias sociais na primavera arabe®® e
nas manifestacdes de 2013 no Brasil*®. InUmeros sites, portais, plataformas e aplicativos
moveis permitem que cidaddos de todo o mundo organizem campanhas, votem iniciativas e
assinem peticdes, monitorem seus representantes e acompanhem sua atividade parlamentar,
proponham ideias e projetos de legislacdo ou constituicdes. Governos em diferentes niveis
adotam tecnologias digitais para desenvolver estratégias de “governo aberto” e “dados abertos”
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de modo a fomentar a participacao dos cidadaos e aumentar a transparéncia. O crowdsourcing®
é agoraum método difundido para coletar dados, informacdes, ideias e propostas legislativas®'.

Esses modelos de manifesta¢des indicam a emergéncia de “uma democracia
virtual, digital, também chamada de e-democracia, como forma de didlogos participativos e
deliberativos entre o governo e a populac¢ao, através da internet”?, Esse modelo de democracia
pode ser denominado de e-democracia. Existem inumeros conceitos de e-democracia.
Contudo, é importante ressaltar que ela possui, a0 menos, duas caracteristicas: a utilizacao
da internet como uma ferramenta de fortalecimento das democracias do mundo real e o perfil
democratico das comunidades virtuais da internet®.

A e-democracia pode ser instrumento eficaz de melhoria da transparéncia do processo
politico, de incentivo a participacdo e envolvimento direto dos cidadaos no processo politico
e de qualificar a opinidao com a abertura de novos espacos de informacao e deliberacao. A
e-democracia pode ser conceituada como a possibilidade franqueada pelas redes de os
“cidaddos terem um contato simultaneo e de dupla via (ou duplo vetor) através de todos os
meios eletronicos de comunicacao que habilitem/auxiliem cidaddaos em seus esforcos para
participar, fiscalizar e controlar governantes/politicos sobre suas acdes no poder publico®,

Ainda éimportante esclarecer que a e-democracia prop8e a democratiza¢do de espacos
publicos de decisdo, sejam eles institucionais ou nado-institucionais. Cristiano Ferri Soares
de Faria distingue a democracia digital em dois vetores: a institucional e a nao-institucional.
Enquanto que a e-democracia ndo-institucional descreve as experiéncias realizadas pela
sociedade civil a titulo de engajamento civico, tais como a mobilizacdo eleitoral, o ativismo social,
o jornalismo cidaddo e a transparéncia, a e-democracia institucional indica as experiéncias
promovidas pelo Estado com o propdsito de viabilizar a colabora¢do da sociedade civil com a
elaboracao e implementacao de politicas publicas®®. Enquanto que, no Brasil, a e-democracia
ndo institucional se desenvolve desde o inicio da década, a e-democracia institucional ainda
apresenta desempenho timido e hoje tem se limitado a experiéncias pontuais de orcamento
participativos online e sugestdes populares de projetos de lei.

3.2. Uma e-democracia € mesmo possivel?

Por mais que seja possivel enxergar iniciativas promissoras de e-democracia nao
institucional, uma e-democracia institucional seria realmente viavel? Como antecipado, uma
democracia efetivamente conectada, como espaco publico de deliberacdo e interagdo politica,
pressupde que cada cidaddo tenha acesso a internet a um custo reduzido e que seja garantida
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a neutralidade de rede como principio.

Shapiro, contudo, argumenta que uma infraestrutura universal de acesso a internet
e a neutralidade de rede, muito embora sejam pressupostos da e-democracia, ndo sdo
suficientes para fazé-la emergir. Uma das ferramentas para a revolu¢do das democracias
poderia ser a criacdo de partidos politicos democraticos residentes na internet: os e-partidos.
Ao vencerem elei¢cdes do mundo real (ndo-digital), os e-partidos poderiam implementar as
praticas participativas da e-democracia de seu funcionamento para os governos do mundo real,
promulgando legislacBes que, de maneira gradual, substituiriam mecanismos de democracia
representativa tradicional pela e-democracia® ¢’.

A e-democracia deve viabilizar aos cidadaos exatamente as promessas da Declaracao
FrancesadosDireitosdoHomemedo Cidaddode 1789, dasquaisasdemocraciasrepresentativas
vem se afastando. Quais sao as fundac¢des?

Shapiro indica que a e-democracia deve promover alguns valores essenciais, como
por exemplo, as comunidades e plataformas hoje existentes na internet devem adotar
modelos democraticos de seus usuarios, porque no contexto de uma democracia eletrénica,
a soberania exige propriedade. A soberania, numa e-democracia, poderia ser garantida por
modelos de organizac¢fes autbnomas descentralizadas (decentralized autonomous organization
- DAO), onde se substitui um administrador unilateral por um contrato inteligente, ou seja,
um agente de software autbnomo, incorruptivel, transparente e persistente, programado para
obedecer as decisdes democraticas (embora com um moeda - um voto, ndo uma pessoa - um
voto)es,

O autor continua dizendo que a e-democracia deve preservar o principio da igualdade
(uma pessoa, um voto). No contexto da e-democracia, é necessario que se crie mecanismos
para impedir que uma pessoa possua mais de uma identidade digital, exigindo, até mesmo, a
criacdo de uma identidade digital global, viabilizando uma nocdo confiavel de cidadania global;
um mecanismo para dotar cada cidadao global de uma identidade digital global verdadeira,
persistente e globalmente Unica; e um judiciario global com poderes para revogar identidades
digitais globais falsas ou duplicadas e para transferir identidades roubadas de volta para
seus legitimos proprietarios, bem como para processar os perpetradores desses crimes, sao
todos necessarios para assegurar a igualdade em uma e-democracia global®®. Apenas dessa
maneira seria possivel garantir o principio da igualdade, imprescindivel a qualquer modelo de
democracia.

O autor ainda indica que o regime juridico da liberdade de expressao deve ser definido
de modo adequado e é necessario que se desenvolvam arquiteturas de softwares que garantam
a liberdade de reunido e que permitam a formacao de uma e-democracia dentro da outra”. A
definicao das liberdades de expressao, manifestacdo e reunido dentro dos espac¢os publicos
digitais é imprescindivel para que os cidadaos em uma e-democracia possam, efetivamente,

66 SHAPIRO, Ehud. Foundations of e-Democracy. Foundations of e-Democracy. Commun. p.2.

67 COOPER, Nichola; LANDER, Liam. Promoting Public Deliberation in Low Trust Environments: Australian Use Cases, p. 75.
68 SHAPIRO, Ehud. Foundations of e-Democracy. Foundations of e-Democracy. Commun. p.9-10
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exercer sua participacao politica e decidir de modo informado. Shapiro indica que a estrutura
de uma e-democracia, suas regras de conduta, sua tecnologia subjacente, o codigo-fonte de seu
software, bem como as decisdes de suas comunidades, as a¢bes de seus delegados publicos
e suas financas devem ser transparentes para todos, devendo-se assegurar a privacidade dos
eleitores e evitar a coercao, medidas que demandam técnicas criptograficas avan¢adas, como
credenciais andnimas’".

Por fim, como ultimo valor, Shapiro trabalha a ideia da criagdo de mecanismos para
que se evite que as oscilagdes nas opinides das pessoas ndo resultem imediatamente em
decisdes que acomodem tais oscila¢cdes. Seria o caso, por exemplo, de previsdo de periodos
minimos para elaboracdo e deliberacdo de propostas; endossos minimos para propostas a
serem consideradas; quérum minimo para uma decisao ser vinculativa; e maioria especial
necessaria para certas acdes e mudanca da Constituicao’.

A democracia representativa tem fracassado em nao defender seus proprios valores
centrais, sobretudo a igualdade e a transparéncia. Por isso, a crise da democracia €, antes
de tudo, uma crise de confianca. A e-democracia, fundada nos mesmos valores centrais
esquecidos pela democracia participativa (igualdade, soberania popular e transparéncia) pode
ser um remédio viavel para o outono democratico.

CONSIDERAGOES FINAIS

A sociedade da informacdo se particulariza pela introdu¢do da informacdo como
elemento essencial do desenvolvimento, inclusive do desenvolvimento democratico. A
democracia é valorosa para o desenvolvimento, seja por suaimportancia intrinseca, seja porque
apenas ela é capaz de oferecer aos individuos a possibilidade de ampliacdo de suas liberdades,
de levar uma boa vida e de fugir das privaces. Por essa razao, buscar formas de tornar a
democracia funcional e sustentavel € um compromisso com o desenvolvimento da sociedade.
Este artigo demonstrou que a e-democracia pode potencializar a experiéncia democratica e
viabilizar a realizacdo, pelo Estado, de direitos fundamentais ao promover a efetiva participagao
cidada no processo politico e na tomada de decisdes sobre politicas publicas, reduzindo o grau
de desconfianca da populagdo nas instituicdes democraticas e viabilizando o efetivo controle
social do governo.

As potencialidades da e-democracia depende, fortemente, da sua vinculacdo aos
valores fundamentais da democracia (soberania popular, igualdade e transparéncia) e do
reconhecimento e garantia, pelo Estado, do acesso a internet e a neutralidade de rede como
direitos fundamentais do cidadao conectado, imprescindiveis a sua propria condicao de
cidaddo. As mudancas dependem, ndo se pode recusar, de uma reestruturacao do Estado,
para que seja capaz de garantir infraestrutura de rede e possa criar espacos institucionais
democraticos, franqueando aos cidaddos liberdade de manifestacdo, liberdade de reunido
como condi¢des imprescindiveis a decisao cidada informada.

71 SHAPIRO, Ehud. Foundations of e-Democracy. Foundations of e-Democracy. Commun. p.12.
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TRANSNACIONALIDADE E SUSTENTABILIDADE: DIFICULDADES E POSSIBILIDADES EM UM MUNDO EM TRANSFORMACAO - 2019



A TRANSNACIONALIDADE DOS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES NO AMBITO DA
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

ALVARO KALIX FERRO'
AUREO VIRGILIO QUEIROZ?

SUMARIO: Resumo: 1 Introducdo; 2 Transnacionalidade e protecdo a mulher; 2.1 A
fenomenologia da transnacionalidade; 2.2 Direito transnacional: no¢des introdutoérias; 3 A
violéncia doméstica e familiar contra a mulher como pauta comum do direito transnacional;
3.1 A Convencdo das Nac¢Bes Unidas Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher: Conven¢ao CEDAW; 3.1.1 Das Recomenda¢des do Comité da CEDAW; 3.2
A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher: a
Convencao de Belém do Parg; 3.3 A Lei Maria da Penha; 4 Consideracdes finais; 5 Referéncias
das fontes citadas.

RESUMO: O presente artigo aborda a questdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher sob a 6tica da transnacionalidade. Para atingir o objetivo do estudo, discorre-se sobre
esse fendbmeno e sua relacdo com o direito transnacional. Igualmente, analisa o sistema global
e nacional dos direitos humanos das mulheres, por meio das principais normas internacionais
e da Lei n. 11.340/2006.

Palavras-chave: transnacionalidade, direito transnacional, protecdo a mulher.

ABSTRACT: This article analyzes domestic and family violence against women from the
perspective of transnationality. In order to achieve the objective of the study, we discuss this
phenomenon and its relationship with transnational law. It also analyzes the global and national
system of women'’s human rights, through the main international norms and Law n. 11.340 /
2006.

Keywords: transnationality, transnational law, protection of women.

1 Doutorando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai. Mestre em Direitos Humanos e Desenvolvimento da Justica pela
Universidade Federal do Estado de Ronddnia (DHJUS-UNIR-EMERON). Juiz de Direito do Poder Judiciario do Estado de Ronddnia.

2 Doutorando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajal. Mestre pela Escola de Direito da Fundagdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro.
Juiz de Direito do Poder Judicirio do Estado de Rondonia.

88



1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema principal o fomento de discussdes sobre a protecao
dos direitos humanos das mulheres a partir de uma visdo transnacional da violéncia doméstica
e familiar.

Nesse viés de estudo, o seu objetivo € demonstrar que os direitos humanos das
mulheres podem compor uma pauta comum de um ordenamento juridico transnacional.

Nesse sentido, o problema que norteara as informacdes aqui elencadas, buscara
indagar se, na analise do sistema global e nacional dos direitos humanos das mulheres, o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres possibilita a construcao
de uma pauta comum de demanda transnacional.

A partir do problema de pesquisa assim colocado, a hipbtese que se apresenta refere
que é possivel tratar a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher como demanda que pode
ser regulada pelo Direito Transnacional.

Este texto esta dividido em dois capitulos. No primeiro, parte-se de uma analise da
transnacionalidade e do direito transnacional como categorias juridicas, tecendo consideracdes
sobre o surgimento, delineamentos conceituais e caracteristicas.

Em seguida, tece-se considera¢des sobre convencdes internacionais que tratam da
protecdao a mulher vitima de violéncia domeéstica e familiar, bem assim legislacao brasileira
acerca do tema.

Para enfrentamento do tema, a metodologia empregada, na fase de investigacao?, foi
o método indutivo*, na fase de tratamento dos dados, o método cartesiano®; e o relatério dos
resultados expresso no presente Artigo é composto na base légica indutiva. Foram também
acionadas as técnicas do referente®, da categoria’, do conceito operacional® e da pesquisa
bibliografica®.

2 TRANSNACIONALIDADE E PROTECAO A MULHER
2.1 AFENOMENOLOGIA DA TRANSNACIONALIDADE

A analise da transnacionalidade, visto enquanto fenémeno, implica que se proceda
a uma breve verificacdo da realidade do mundo em que tal categoria foi concebida e a

3 “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente estabelecidol...]. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da
Pesquisa jurfdica e Metodologia da pesquisa jurfdica. 10 ed. Florianépolis: OAB-SC editora, 2007. p. 101.

4 “[..] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepc¢do ou conclusdo geral [...]". PASOLD, Cesar
Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 104.

5 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE, Eduardo de oliveira. A monografia juridica.
5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.

6 "[..]explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance tematico e de abordagem para a atividade
intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 62.

7 “[..] palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou a expressdo de uma idéia.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa jurfdica e
Metodologia da pesquisa juridica. p. 31.

8 “[...] uma defini¢do para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal defini¢do seja aceita para os efeitos das idéias que expomos [...]".
PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa jurfdica. p. 45.

9 ‘Técnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e
Metodologia da pesquisa juridica. p. 239.
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finalidade que se pretende alcancar com a mesma. Este imperativo € consequéncia de que
vivemos, atualmente, numa era que esta em fase de transicdo em decorréncia dos efeitos e da
interferéncia da globalizac¢ao.

De pronto, vale assinalar que existe uma discussdo cientifica estabelecida acerca da
ideia de que a base tedrica do Estado Constitucional Moderno', desenvolvida nas revolug¢des
burguesas dos séculos XVII e XVIII e cujo atributo principal € a soberania, tem sido considerada
obsoletaemrazaodaeconomiamundial,dacomunicacdo digital e do crescimento dasindustrias
dos meios de transportes'. E, por forca desses fatores, o Estado Nacional ndo conseguiria ser
uma estrutura adequada a atender as complexas demandas conflitivas que a Sociedade vem
se deparando nos dias de hoje. Por conseguinte, isso levaria a constru¢dao de um novo modelo
de espaco juridico, denominado Estado Transnacional, que o superaria'2.

Porém, este ndo é o lugar para delinear o debate se o Estado Constitucional Moderno
é ou ndo obsoleto. O que se torna relevante pontuar é que o fendmeno da globalizacdo, a par
dos incontaveis beneficios que trouxe a sociedade em geral, aumentou exponencialmente os
problemas sociais, por mais paradoxal que isso possa parecer. E assim é porque no mundo
globalizado ha novos tipos de conflitos que interligam territérios e que, ainda que encontrem
tratamento no ambito dos respectivos Estados, acabam por desafiar uma nova forma de
tratamento no ambito do Direito Internacional.

Nesse contexto de conflituosidade e de crise multidimensional, a transnacionalidade
surge como um fendmeno a ser estudado porque foi gerada no ambito da globalizacdo. No
entanto, para o adequado desenvolvimento das reflexdes que serdo articuladas no presente
artigo, é fundamental estabelecer o seu significado. Para isso, ha que se antever que a palavra
transnacional € composta por duas subcategorias: trans e nacional.

De origem latina, o prefixo trans traduz a ideia de alguma coisa que vai “além de” ou
“para além de” um espaco territorial determinado, denotando o surgimento de algo novo, de um
espaco transpassante que conecta espacos nacionais. NGo se trata aqui de estado mundial ou de
um superestado. Por sua vez, o adjetivo nacional refere-se a uma coletividade de individuos que
estejam organizados como Estado™.

Com isso, em um sentido técnico-conceitual, a categoria transnacional expressa
algo que, perpassando, o Estado, esta além de sua concepc¢do soberana’. Assim, é possivel
observar que transnacionalidade expressa uma concepcao de transpasse estatal, de quebra
de fronteiras, que cria um ambiente propicio para um espaco publico unico ndo vinculado a

10 Adota-se neste trabalho o conceito de Cruz e Sirvent, segundo o qual Estado Constitucional Moderno é "género do qual o Estado Liberal,
Estado Social, Estado de Bem-Estar, Estado Contemporaneo e todas as outras denominac¢8es dadas as variacdes de seu ambito de atuagdo sdo
espécies” (CRUZ, Paulo Marcio; SIRVENT, José Francisco Chofre. Ensaio sobre a necessidade de uma teoria para a superacdo democratica do
Estado Constitucional Moderno. In: Revista Novos Estudos Juridicos (www.univali.br/nej), v. 11, p. 42-43, 2006).

11 CRUZ, Paulo Marcio. Soberania e Globalizagdo: antagonismo e consequéncias. In: CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a Transnacionalidade:
democracia, direito e Estado no século XXI. Itajal: Universidade do vale do Itajal, 2011, p. 87.

12 CRUZ, Paulo Marcio. Repensar a democracia. In: CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a Transnacionalidade: democracia, direito e Estado no
século XXI. Itajal: Universidade do vale do Itajaf, 2011, p. 16.

13 BRANDAO, Paulo de Tarso. Estado Nacional e Transnacionalidade: fim de um tempo ou novo espaco de conflituosidade? In: ROSA, Alexandre
Morais da et al (org.). Para além do Estado Nacional - Dialogando com o pensamento de Paulo Marcio Cruz. Florianopélis: Emais, 2018, p. 101.

14 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ Paulo Marcio. Reflexdes sobre o Direito Transnacional. Revista Novos Estudos Juridicos, Itajaf, Univali, v. 17, n. 1, p.
23,2012. Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/3635/2178. Acesso em: 8 jul. 2019.

15 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimensdo juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. (orgs). Direito e
Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009, p. 24-25.
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um territério determinado.

Todavia, ha que se definir o que é transnacionalidade na pratica. Imagine-se a seguinte
situacao hipotética no ambito da violéncia doméstica. No Estado de Ronddnia, existe uma
zona de fronteira entre Brasil e Bolivia, onde a divisdo territorial entre esses paises fronteiricos
ocorre através do Rio Mamoré. No lado do Brasil, situa-se 0 municipio Guajara-Mirim e no lado
da Bolivia a cidade Guayaramerin.

Em tal cenario, uma mulher brasileira residente em Guajara-Mirim foi fazer faculdade
de medicina na cidade de Guayaramerin. La conhece um boliviano, com quem comecou a
ter um relacionamento amoroso. Ocorre que o boliviano é possessivo e ciumento e comeca
a agredir fisicamente a brasileira por crises de ciime. Com medo de que o rapaz pudesse
causar-lhe mal maior, a brasileira retorna a Guajara-Mirim, abandonando, por enquanto, o
sonho de cursar medicina. Mesmo voltando ao Brasil, a agonia da brasileira nao teve fim. Isso
porque o boliviano ficou enviando mensagens eletrdnicas nas redes sociais, ameacando-lhe e
dizendo que ele iria até Guajara-Mirim mata-la.

Essa situa¢ao seria uma possibilidade de demanda transnacional entre Brasil e Bolivia,
visto que a violéncia contra a mulher comecou num pais e se estendeu ao outro, ou seja, a
pratica da violéncia ou seus efeitos atingem mais de um pais. Como se vera adiante, existem
acordos internacionais que asseguram os direitos das mulheres, tais como a Conven¢ao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convencdo de
Belém do Para, 1994) e Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher (CEDAW, 1979).

Ha que se tracar ainda que este tipo de demanda ndo tem apenas um cunho penal,
mas também outras implicacdes. Por exemplo, na integracao comercial-econdmica entre Brasil
e Bolivia, muitos brasileiros procuram cursar as faculdades de medicina bolivianas em razao
de precos mais acessiveis. Na Bolivia, as principais cidades que recebem todo ano estudantes
brasileiros séo Cochabamba, Santa Cruz de La Sierra e Guayaramerin. Esses estudantes sao
migrantes que vem dos Estados do Acre, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Rondénia’.

Assim, tecnicamente, percebe-se que uma situacdo transacional como a acima
exemplificadatemimplica¢Besimportantesemtermosdeenfrentamentodaviolénciadoméstica
e de integracao econdmica, ultrapassando barreiras nacionais. Tal questdao fomentada pela
globalizacdo deixa de ser considerada doméstica, de interesse apenas de um Estado, e passa
ser de interesse de outro Estado, exigindo que sejam articuladas aliancas estratégicas para sua
resolucao.

De seu turno, a anadlise do fendbmeno da transnacionalidade ficaria incompleta, se
reconhecéssemos somente 0s seus conceitos técnico-conceitual e pratico. Assim, parece
imperioso apontar um dos seus importantes elementos, a saber, a desterritorializagdo. Neste
ponto, a transnacionalidade é um fendmeno de contexto mundial que possui uma conexao
com a globalizacdo por nascer no seu ambito.

Porém, enquanto aglobalizacaotrazaideiadeglobal, de conjunto, atransnacionalidade

16 SILVA, Ana Carla Tarboga da. O v6o das andorinhas” Mulheres que migram: estudo na fronteira entre Guayaramerin-Bolfvia Guajara-Mirim
Rondénia/Brasil. Dissertacdo de Mestrado em Geografia. Porto Velho: Fundagdo Universidade Federal de Ronddnia, 2017, p. 45.
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tem como particularidade constituir uma concepcao do transpasse estatal. Ha nela uma
permeabilidade que vai além dos limites fronteiricos do Estado, criando um terceiro espaco com
dimensao social, politica e juridica, que ndo se confunde com o espaco nacional ou internacional.
Fala-se, assim, que a transnacionalidade é um fendmeno reflexivo da globaliza¢ao, que é tida,
por sua vez, como um fendmeno envolvedor®.

Nessa conjuntura, por haver nascido no contexto da globalizacdo, a transnacionalildade
tem se apresentado como um fendmeno dotado das seguintes caracteristicas principais:
desterritorializacao, ultravalorizacdo do sistema econdmico-capitalista e o surgimento de
ordenamento juridico gerado a margem dos espacos estatais’®. Far-se-a, outrossim, umasucinta
abordagem da primeira caracteristica, por ter muito a ver com a mobilidade de mulheres e o
contexto da violéncia doméstica.

Deveras, a desterritorializacao, inserida como caracteristica da transnacionalidade,
consiste em algo que ndo esta limitado a um territério determinado. As fronteiras podem
ser portateis e, como tais, extrapolam os limites geograficos. A ideia de pertencimento nao
se restringe a uma base territorial fisica'. A respeito, sirva-se de exemplo os modelos das
grandes empresas multinacionais, que, muitas das vezes, tem sedes préximas aos mercados
financeiros e fabricas localizadas em regides onde o custo de produgdo é baixo?.

Nesse contexto, a desterritorializacdo é concebida como “[...] uma das principais
circunstancias que molda o cenario transnacional, especialmente porque diz respeito ao
aspecto além fronteira, pois ndo é o espaco estatal e também ndo é o espaco que liga dois
OU mais espacos estatais. O territério transnacional ndo € nem um nem outro e € um e outro,
posto que se situa na fronteira transpassada, na borda permeavel do Estado”?'.

Finalmente, imp&e-se abordar em topico especifico a regulacdo da transnacionalidade,
o chamado Direito Transnacional.

2.2 DIREITO TRANSNACIONAL: NOCOES INTRODUTORIAS

Em tempo de globalizacdo, exsurge um novo contexto de producdo e aplicacao do
direito fundado na regulacdo para além das fronteiras. Um direito inclusivo e solidario com
perspectiva de uma dimensao humana relevante, sobretudo pela possibilidade de governanca,
regulacdo e intervencdo de pautas axioldgicas comuns. E a categoria do “Direito Transnacional”.

Buscando na histéria dados importantes, Phillip C Jessup?, nas Conferéncias Storrs
ministradas na Escola de Direito de Yale em 1956, foi um dos primeiros pesquisadores a utilizar
o termo "Direito Transnacional”, trazendo discussdes sobre o fendmeno da aplicacdo do direito
as relacdes sociais, econdmicos e politicas da comunidade mundial inter-relacionada. Segundo

17 STELZER, Joana. Ob. cit, p. 21.
18 STELZER, Joana. Ob. cit,, p. 16.
19 STELZER, Joana. Ob. cit,, p. 27.

20 BOZZANO, Rafael. As regras de direito desportivo como exemplo de aplicagdo do direito no contexto da transnacionalidade. Dissertacdo de
Mestrado. Itajafi: Universidade do Vale do Itajal. Itajaf, 2017, p. 40.

21 STELZER, Joana. Ob. cit,, p. 25.

22 PHILLIP CJESSUP, Professor de Direito Internacional e Diplomacia na Universidade de Columbia, nascido em 1897 e morto em 1986, jurista
americano e um dos primeiros pesquisadores a utilizar o termo “Direito Transnacional’, em sua obra denominada Transnational law.
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o autor, o Direito Internacional estava superado e ndo atendia mais as exigéncias de uma
sociedade cada vez mais complexa?.

Jessup escreve em uma sociedade que, no contexto histérico da época - segunda
metade do século XX -, se via diante de quest8es problematicas decorrentes da guerra fria e
do processo de descoloniza¢cdo do continente africano, aliado ao surgimento de complexas
relacdes a margem da regulacdo e da intervencdao do Estado Constitucional Moderno.
Nesse passo, o autor utiliza a expressdo Direito Transnacional para incluir todas as normas
que se destinam a regular atos ou fatos que transpassem as fronteiras nacionais, de modo
a contemplar situacdes transacionais que nao envolvam apenas os Estados, mas também
individuos, empresas, organizacdes internacionais ou outros grupos?.

De seu turno, um dos pesquisadores contemporaneos do estudo do direito
transnacional, Harold Hongju Koh?®, Professor de Direito Internacional na Universidade de Yale
Law, em artigo intitulado “Why Transnational Law Matters”, explica que o Direito Transnacional
representa um hibrido entre o direito nacional e o internacional, que pode ser baixado,
carregado ou transplantado de um sistema nacional para outro?.

De forma didatica, Koh utiliza de metaforas da computa¢do para definir direito
transnacional, tendo como pressuposto o sistemma métrico ou o conceito de negdcio da
internet do “dot.com” ou “ponto.com”. Questionando se esses conceitos sao domesticos ou
internacionais, Koh explica que a resposta é nenhum dos dois, mas sim hibridos, configurando-
se em ideias transnacionais?’.

Nesse cenario, Koh esclarece que o Direito Transnacional pode implicar trés
possibilidades: 1°) direito que é downloaded (baixado/transferido) do direito internacional
para o direito doméstico, tal como um conceito de direito internacional que é internalizado
no direito nacional; 2?) direito que é uploaded and downloaded (carregado e entdao baixado),
Ou seja, uma regra, que tem origem juridica interna, passe a se tornar uma regra de direito
internacional para depois, em seguida, ser internalizada em quase todos os ordenamentos
juridicos no mundo; e 37) direito que € emprestado ou “horizontalmente transplantado” de um
ordenamento juridico nacional para outro®,

Por outro lado, Paulo Marcio Cruz, um dos pioneiros, na América Latina, no estudo
sistematico e aprofundado do fendmeno do Direito Transnacional, ensina que seu debate
se justifica a partir da criagdo de espacos publicos que perpassam estados nacionais. Isto
porque tanto o Direito Nacional quanto o Direito Internacional ndo geraram instrumentos
eficazes de governanca, regulacao, intervenc¢ao e coercdo para as demandas nesses espagos
transnacionais"®.

Nesse passo, o Direito Transnacional tem por funcdo limitar os poderes transnacionais,

23 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ Paulo Marcio. Ob. cit., p. 20.
24 CRUZ, Paulo Mdarcio; PIFFER, Carla. O Direito Transnacional como disciplina dos Cursos Juridicos. Revista Direito Mackenzie, v. 12, p. 13, 2018.
25 HAROLD HONGJU KOH, Advogado e Jurista americano, Professor de Direito Internacional da Yale Law School.

26 KOH, Harold Hongju. "Why Transnational Law Matters” (2006). In Faculty Scholarship Series. Yale Law School. Paper 1793, p. 753. Disponivel em:
http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/1793. Acesso em 14.07.2019.

27 KOH, Harold Hongju. Ob. cit., p. 745.
28 KOH, Harold Hongju. Ob. cit., p.745-746.
29 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ Paulo Marcio. Ob. cit,, p. 22.
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onde até se especula um processo de abdicacao das competéncias soberanas dos estados
envolvidos. Para tanto, a sua aplicabilidade somente faria sentido se preenchidos algumas
condi¢des, tais como: realizacdo por organismos de governanca, regulacdo e intervencdo
que tivessem atuacdo em questdes difusas comuns; capacidade de fiscalizacdo em diversos
ambitos transnacionais; e coercibilidade de normas, a fim de viabilizar a imposicao dos direitos
e deveres estabelecidos democraticamente por consenso®.

Dentro desse contexto, Cruz explica que o Direito Transnacional seria organizado com
as possiveis caracteristicas:

1) quanto ao seu conteudo, o Direito Transnacional teria por objeto a vontade politica,
os valores e 0s objetivos essenciais das comunidades que integram as ordens juridicas das na¢des
que comporiam um espaco transnacional. Tem-se, assim, um ordenamento juridico transnacional
composto de direitos comuns difusos, tais como meio ambiente, manutencdo da paz, direitos
humanos, solidariedade, dentre outros; e

2) quanto a sua forma: o Direito Transnacional seria composto de normas formal e
materialmente produzidas por meio de consenso das comunidades que integram o respectivo
espaco publico transacional, de acordo com os procedimentos e pelos rgéos previamente eleitos>'.

A partir destas reflexdes, Cruz e Bodnar conceituam Direito Transnacional como
sendo “[...] um ordenamento juridico que transpasse varios estados nacionais, com capacidade
propria de aplicagdo coercitiva por uma estrutura organizativa transnacional™?2.

Proposto assim o esbo¢o do conceito e da caracterizacdo da categoria Direito
Transnacional, € possivel apontar como pauta do seu estudo o sistema global e regional de
protecdo aos direitos humanos das mulheres.

3 A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER COMO PAUTA COMUM DO
DIREITO TRANSNACIONAL

A violéncia de género contra a mulher tem sido pauta de discussdo mundo afora, porquanto
fendmeno essencialmente cultural e que vai além de fronteiras territoriais, havendo de ser
enfrentado de maneira sistémica e com seriedade.

Ao inicio, para delimitar o conceito de género, cita-se a socidloga e historiadora Bila Sorj*, que
afirma:

Género é a construcdo social do masculino e do feminino [...] diferentemente do sexo,
0 género é um produto social, aprendido, representado, institucionalizado ao longo das
geracdes. E envolve a nocdo de que o poder é distribuido de maneira desigual entre os
sexos, cabendo as mulheres uma posi¢do subalterna na organizagdo da vida social.

30 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ Paulo Marcio. Ob. cit,, p. 22-23.

31 CRUZ, Paulo Méarcio, BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do Direito transnacionais. In: CRUZ, Paulo Marcio (org).
Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009, p. 65-66.

32 CRUZ, Paulo Marcio, BODNAR, Zenildo. Ob. cit, p. 56.

33 SORJ, 1992, p. 15; apud GRANGEIRO, Ivonete Aradjo Carvalho Lima. Agressdo Conjugal Mdtua - Justica Restaurativa e Lei Maria da Penha.
Curitiba: Jurua, 2012, p. 42.
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Segundo a ONU, a desigualdade de género, bem como a discriminag¢do e a violéncia
contra a mulher, é um fendmeno que assola as sociedades desde os seus primérdios, tratando-
sedeum problema universal, do qual nenhumaregido, pais ou grupo social esta livre34, Registre-
se, por oportuno, que provavelmente a area em que a influéncia das regras internacionais
foi mais longe é da defesa dos direitos fundamentais do ser humano, com destaque para a
aprovacdo pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 10.12.1948, da Declaracdo Universal
sobre os Direitos do Homem?=.

Ha uma relevante preocupacao com a tematica, sendo lancadas diversas normas
internacionais a que se obrigam os paises signatarios e sobre o que, com frequéncia, sao
relembrados de suas obrigacBes. Para se ter uma ideia da grandeza desse tema, a Agenda
2030 da Organizacao das Nac¢bes Unidas (ONU) que “é um plano de acdo para as pessoas,
para o planeta e para a prosperidade (...) e também busca fortalecer a paz universal com
mais liberdade™®, inseriu, em seu item 5 (ODS 5), a igualdade de género como um de seus 17
objetivos.

A igualdade de género, nesse plano de acdo, esta em meio a tantos outros objetivos
de primeira grandeza, o que revela a sua importancia para a sustentabilidade desejada pelos
paises signatarios, cujas preocupacdes vao muito além de suas fronteiras.

Em seu sitio eletrénico, a ONU-Mulheres aduz que a discriminacdo de género contra as
mulheres é o principal fator de violéncia, ao asseverar:

As causas da violéncia contra as mulheres se encontram na discriminacdo de género,
nas normas sociais e nos estereétipos de género que a perpetua. Dados os efeitos
devastadores que a violéncia tem nas mulheres, os esfor¢os devem ser concentrados
principalmente na respostas e servi¢os para as sobreviventes. Sem embargo, a melhor
maneira de conter a violéncia de género é preveni-la tratando as suas origens e causas
estruturais.*”

Para dar amplitude e apoio a Agenda 2030, a ONU-Mulheres lan¢ou a iniciativa
global “Por um planeta 50-50 em 2030: um passo decisivo pela igualdade de género”®, com
compromissos concretos assumidos por mais de 90 paises. Essa iniciativa esta de acordo com
o item 20 da Agenda 2030: Alcanc¢ar o potencial humano e do desenvolvimento sustentdvel ndo é
possivel se para metade da humanidade continuam a ser negados seus plenos direitos humanos e
oportunidades.

Ha, dessa forma, uma forte atuac¢do internacional, em busca de cooperacdo, a fim
de que os Estados signatarios promovam os direitos inaliendveis previstos nas convencdes
globais (e também regionais, a exemplo das interamericanas), em busca do desenvolvimento

34 Fonte:  http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2018/02/SDG-report-Gender-equality-in-the-2030-Agenda-for-Sustainable-
Development-2018-en.pdf - p. 190. Acesso em 5.7.2019.

35 MATIAS, Eduardo Felipe P. A Humanidade e suas Fronteiras - Do Estado Soberano a Sociedade Global. 5% ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2014, p.
235.

36 Fonte: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/agenda2030-pt-br.pdf

37 . Tradugdo prépria dos autores para o seguinte texto em espanhol: Las causas de la violencia contra las mujeres se encuentran en la
discriminacién de género, las normas sociales y los estereotipos de género que la perpettan. Dados los efectos devastadores que la violencia
tiene en las mujeres, los esfuerzos se han concentrado principalmente en las respuestas y servicios para las sobrevivientes. Sin embargo, la
mejor manera de contrarrestar la violencia de género es prevenirla tratando sus orfgenes y causas estructurales. Fonte: http://www.unwomen.
org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/prevention. Acesso em 6.7.2019

38 Fonte OnuMulheres Brasil: http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-2030/. Acesso em 5.7.2019.
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sustentavel e a fim de que, no Planeta, as mulheres alcancem a igualdade, sejam tratadas
com dignidade, tendo seus direitos reconhecidos, sem discriminacdo de qualquer natureza ou
forma, erradicando-se, especialmente, a violéncia que as assola.

Acontece que o Brasil ainda produz numeros alarmantes no que tange a desigualdade
de género, a discriminac¢ado e a violéncia contra a mulher.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre
rendimentos/salarios, em 2018 a mulher recebia 79,5% do rendimento do homem, no grupo
de diretores e gerentes, as mulheres tinham participacao de 41,8% e seu rendimento médio
(R$ 4.435) correspondia a 71,3% do recebido pelos homens (R$ 6.216)%*.

Recente pesquisa apresentada pelo Instituto Avon-Locomotiva denominada “O
Papel do Homem na Desconstru¢cao do Machismo (2016)"°, aponta a percepc¢do quanto a
desigualdade de género, mas produz outros dados que chamam a atencao:

88% (p. 7) acham que existe desigualdade entre homens e mulheres;

87% (p. 11) consideram que ao menos parte da populacdo é machista;

48% (p. 19) ndo admitem que o homem cuide da casa e a mulher trabalhe fora;

61% (p. 9) consideram que a mulher que se deixou fotografar também tem culpa quando
um homem compartilha suas imagens intimas sem autorizacdo;

27% (p. 9) acreditam que, em alguns casos, a mulher também pode ter culpa por ter sido
estuprada.

Em que pese a percepc¢do quanto a desigualdade de género e que parte da populacao
é machista, ainda assim as respostas denotam estere6tipos discriminatérios a mulher.

O Relatério Visivel e Invisivel - A vitimizacdo de mulheres no Brasil, 2%, Edicdo, pesquisa
quantitativa elaborada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) e pelo Instituto
Datafolha em 2019, revelou que os altos indices de violéncia contra a mulher ndo arrefeceram
em relacdo a pesquisa divulgada em 2017: para cada 10 mulheres, quase 3 ainda sofrem
violéncia*'.

Acerca da pesquisa e da politica do atual Governo Federal, em entrevista de 8.3.2019,
em que se rememora o Dia Internacional da Mulher, os Diretores do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica Samira Bueno e Renato Sérgio de Lima, aduziram:

Como se o cenario ndo fosse suficientemente preocupante, o decreto que flexibiliza a
posse de armas de fogo pode funcionar como combustivel em um incéndio. Ao ampliar
sobremaneira as possibilidades de um cidaddo ter uma arma de fogo em sua casa, o
Estado esta oferecendo um instrumento mais eficiente para que homens agressores
acabem com a vida de mulheres. Sim, os armamentistas tém razdo, armas ndo matam
sozinhas, mas, quando de facil acesso, potencializam a letalidade da violéncia que, como
os dados mostram, ndo se resume aos “bandidos” que integram as fac¢des criminosas.
O feminicida, ndo raro, preenche todos os requisitos do estereétipo do cidaddao de bem**

39 Fonte: Estatisticas sociais do IBGE: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/23923-
em-2018-mulher-recebia-79-5-do-rendimento-do-homem. Acesso em 5.7.2019.

40 Disponivel em: https://agenciapatriciagalvao.org.br/wp-content/uploads/2016/12/Pesquisa-FSM_2016.pdf. Acesso em: 28 fev. de 2019.
41 Fonte: http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/02/relatorio-pesquisa-2019-v6.pdf. Acesso em 6.7.2019.

42 Fonte: https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2019/03/08/dados-de-violencia-contra-a-mulher-sao-a-evidencia-da-desigualdade-
de-genero-no-brasil.ghtml. Acesso em 6.7.2019
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O Decreto a que se referiram os Diretores do FBSP é o de n. 9.785 de 21 de maio
de 20194, lancado pelo atual Presidente da Republica, sem se atentar para os seus efeitos
deletérios.

Fato é que, para conter a violéncia contra a mulher, o Brasil deve estar disposto a
cumprir as disposi¢des das Convenc¢des a que se obrigou e de, além de manter os avancos
alcancados em época anterior, evitar a edicdo de normas que, reconhecidamente, ao invés de
trazerem qualquer beneficio, possam agravar, sobremaneira, o problema, tal qual mencionado
Decreto armamentista criticado pelos Diretores do FBSP e pelos mais diversos organismos
ligado aos Direitos Humanos e diversos outros setores, inclusive ligados ao sistema de justica.

Nesse contexto, é possivel perceber que ainda ha muito por fazer no tocante a
igualdade de género, ndo-discriminagdo e nao-violéncia as mulheres no Brasil.

A internacionalizacdo da protecdao integral da mulher, sem duvida, tem dois
instrumentos que se sobressaem: a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (CEDAW) e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convencdo de Belém do Pard), tratadas nos tdpicos
seguintes.

3.1 A CONVENGAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER: A CONVENCAO CEDAW

O primeiro instrumento internacional que dispds de forma ampla sobre Direitos
Humanos da mulher foi a Convencao sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra a Mulher, de 1979, também chamada CEDAW (da sigla em inglés) ou Convencao da
Mulher44,

A CEDAW indicou duas frentes de deveres e obriga¢des aos Estados-Parte: a) promover
a igualdade de género; e, b) reprimir quaisquer discriminacdes contra as mulheres. A CEDAW
é reconhecida como a Carta Magna dos direitos das mulheres (em termos principiolégicos).

As obriga¢fes nela assumidas tratam de todas as esferas davida, inclusive relacionadas
ao casamento e as rela¢des familiares e do dever de promover as medidas apropriadas visando
eliminar a discriminagdo contra a mulher praticada por qualquer pessoa, organizacao, empresa
e pelo préprio Estado.

Atualmente, ndo ha qualquer reserva feita pelo Brasil ao texto dessa Convencdo, o
que ocorreu no passado, na vigéncia do Codigo Civil de 1916, que discriminava a mulher na
seara do casamento, atribuindo ao homem o administrar dos bens e outros direitos inerentes
ao casal®.

43 Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9785.htm. Acesso em 6.7.2019.
44 Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm. Acesso em 5.7.2019

45 Vide: Decreto Legislativo n. 26, de 22 de junho de 1994 e Decreto n. 4377 de 13 de setembro de 2002: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/2002/D4377.htm. Acesso em 17.7.2019.
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3.1.1 DAS RECOMENDACOES DO COMITE DA CEDAW

A Convencao CEDAW possui um Comité* responsavel pelo acompanhamento da
implementacdo da Convencao da Mulher pelos Estados signatarios e que emite recomendacdes
a serem cumpridas.

Das mais recentes recomendacdes, duas foram traduzidas para o portugués, quais
sejam, a Recomendacado 33 e a Recomendacdo 35 do Comité CEDAW da ONU.

A Recomendacgdo 33 trata da justiciabilidade, isto é, do acesso da mulher ao sistema
de justica. Na sua introducdo, a Recomendac¢do 33 aduz*”:

1. O direito de acesso a justica para as mulheres é essencial a realizacao de todos os
direitos protegidos em virtude da Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres. E um elemento fundamental do Estado de Direito e da
boa governanca, junto com a independéncia, imparcialidade, integridade e credibilidade
da judicatura, a luta contra a impunidade e corrupgdo, e a participagao igualitaria das
mulheres no judicidrio e em outros mecanismos de aplicagao da lei.

Verifica-se uma grande preocupacdo com o acesso da mulher ao sistema de justica
como um todo, ressaltando que os obstaculos e impedimentos, além de ofensa a direito em
especifico, acaba por ser elemento difusor de revitimiza¢do e descrenca nesse sistema.

Ja a Recomendacdo 35 da CEDAW, traduzida em 2019 em parceria da ONU com o
Conselho Nacional de Justica (CNJ)*, atualizando e reafirmando os termos da Recomendacado
19 do Comité, reafirma que a violéncia de género contra as mulheres é um dos meios sociais,
politicos e econdmicos fundamentais pelos quais a posicao subordinada das mulheres em
relacdo aos homens e seus papéis estereotipados sdo perpetuados®.

A CEDAW e suas recomendac8es, portanto, sdo essenciais na busca da igualdade de
género e ndo violéncia contra as mulheres.

3.2 A CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER: A CONVENGCAO DE BELEM DO PARA

A Convencado de Belém do Para (1994), aprovada pela Assembleia Geral da Organizacdo
dos Estados Membros, foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro em 1° de agosto de
1996, pelo Decreto Presidencial n. 1.973.

O seu preambulo aduz que a violéncia contra a mulher “constitui ofensa contra a
dignidade humana e é manifestacdo das rela¢des de poder historicamente desiguais entre
mulheres e homens”.

Ao delinear o ambito de sua aplicagdo, em seu artigo 1, acentua: “entender-se-a por

46 Fonte: https://www.ohchr.org/EN/pages/home.aspx

47 Fonte: https://assets-compromissoeatitude ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2016/02/Recomendacao-Geral-n33-Comite-CEDAW.pdf. Acesso
em 5.7.2019.

48 Fonte: http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2019/03/769f84bb4f9230f283050b7673aeb063.pdf. Acesso em 5.7.2019.

49 Diz o texto: “é um dos meijos sociais, politicos e econdmicos fundamentais pelos quais a posicdo subordinada das mulheres em relagdo aos
homens e seus papéis estereotipados sdo perpetuados”.
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violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada”.

Entre as varias obrigacdes, os Estados Partes deveriam, de forma imediata, incorporar
na sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam
necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as
medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis e adotar medidas juridicas que exijam
do agressor que se abstenha de perseguir, intimidar e ameacar a mulher, ou de fazer uso de
qualquer método que danifique, ou ponha em perigo sua vida, ou integridade, ou danifique sua
propriedade (artigo 7).

Outro aspecto relevante nessa Convencao foi a facilitacdo de acesso a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos a qualquer pessoa ou grupo de pessoas (artigo 12).

Trata-se, assim, de instrumento extremamente avan¢ado para monitoramento, pois,
ndo se restringe e se limita aos denominados relatorios, muito comuns em sede de Direitos
Humanos, havendo possibilidade de denuncia ou queixa relativas a violéncia diretamente a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)°.

Baseado, especialmente, na Convencdao de Belém do Para (artigo 12), o CEJIL-Brasil
(Centro para austica e o Direito Internacional) e o CLADEM-Brasil (Comité Latino-americano e do
Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher) denunciaram, em 1998, a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, a violéncia contra as mulheres no Brasil e, especial, 0 caso Maria da Penha,
denominado Caso 12.051 naquela Comissao.

Ao analisar o caso, a CIDH concluiu que o Estado (Brasil) violou, em prejuizo da Senhora
Maria da Penha Maia Fernandes, os direitos e as garantias judiciais e a protecdo judicial
assegurados pelos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana, inclusive por ferir a obrigacdo
geral do artigo 1 desse instrumento e artigos Il e XVII da Declara¢do, bem como artigo 7 da
Convencdo de Belém do Para. Finalmente, em 2001, em decisao inédita®', por se tratar de um
caso de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, primeiro a receber tal epilogo, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos condenou o Brasil por negligéncia e omissdao em relacdo a
violéncia doméstica contra as mulheres.

Na decisao, a Comissao considerou presentes as condi¢des de violéncia domeéstica e de
tolerancia por parte do Estado (Brasil) definidas na Convencdo de Belém do Para e que o Estado
é responsavel pelo ndo-cumprimento de seus deveres estabelecidos nas alineas b, d, e, fe g do
artigo 7 dessa Convencdo, em relacdo aos direitos por ela protegidos, entre os quais o direito
a uma vida livre de violéncia (artigo 3), a que seja respeitada sua vida, sua integridade fisica,
psiquica e moral e sua seguranca pessoal, sua dignidade pessoal, igual protecao perante a lei e
da lei; e a recurso simples e rapido perante os tribunais competentes, que a ampare contra atos
que violem seus direitos (artigo 4, a, b, ¢, d, e, f, g).

Essa condenacdo, diga-se, deu ensejo a Lei 11.340/2006, cujo cognome é o da Maria da
Penha, pelo qual ficou reconhecida nacional e internacionalmente.

50 Sobre a CIDH: https://cidh.oas.org/que.port.htm. Acesso em 5.7.2019.
51 Fonte: https://cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm. Acesso em 15 set. 2018.
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Dessa forma, a edicao da Lei Maria da Penha esta em consonancia com as normas
internacionais e atende a parte da condenac¢do a que foi submetido o Brasil na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos no Caso 12.501 (Maria da Penha).

3.3 ALEI MARIA DA PENHA

Antes da Lei Maria da Penha, de modo geral, os casos de violéncia contra as mulheres
que tinham penas mais brandas tramitavam nos Juizados Especiais Criminais (Lei Federal
9.099/95), instituto despenalizador e com previsdao de medidas e penas alternativas a prisao
em que, muitas vezes, o agressor recebia a reprimenda por meio de transa¢ao penal (art. 76
da Lei 9.099/95) consistente em doacdo de cestas basicas e, quando denunciado, recebia o
beneficio de suspensao condicional do processo (art. 89 da Lei 9099/95).

Embora tenha servido para abreviar o tempo de resposta do Judiciario nesses casos,
0s Juizados Especiais Criminais ndo conseguiram promover diferenca no contexto da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

ALei 11340/2006, entdo, representou uma necessaria mudanca de paradigma entre os
operadores do Direito, especialmente porque trouxe em seu bojo a ideia de protecdo integral
a mulher vitima de violéncia, prevista na CEDAW e na Convencdo de Belém do Para.

Trata-se de um marco legislativo de politica afirmativa visando a prote¢do da mulher
em todas as areas de sua vida, consoante disposto em seu artigo 2°. A doutrina da protecdo
integral, por sua vez, vem bem delineada no seu artigo 3°:

Serdo asseguradas as mulheres as condi¢des para o exercicio efetivo dos direitos a vida,
aseguranca, a saude, a alimentacdo, a educacao, a cultura, a moradia, ao acesso a justica,
ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Com a Lei Maria da Penha adveio a obrigacao de o poder publico desenvolver politicas
que visem garantir os direitos humanos das mulheres no sentido de resguarda-las de toda
forma de discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao®, o que esta de acordo
com as Convencdes mencionadas.

Alias, ao proferir seu voto na Acdo Direta de Constitucionalidade n. 19 (ADC 19)>
que tratava da Lei Maria da Penha, o Relator dessa ADC, Ministro Marco Aurélio de Mello, fez
questdo de ressaltar a sua estreita relacao com as obriga¢des assumidas pelo Brasil em ambito
internacional:

Na seara internacional, a Lei Maria da Penha esta em harmonia com a obrigacdo,
assumida pelo Estado brasileiro, de incorporar, na legislacao interna, as normas penais,
civis e administrativas necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a

mulher, tal como previsto no artigo 7°, item “c”, da Convencdo de Belém do Para e em
outros tratados internacionais ratificados pelo pais>*

52 CANUTO, Erica. A masculinidade no banco dos réus: um estudo sobre género, sistema de justica penal e a aplicacdo da Lei Maria da Penha, p.
193. Natal: Ed. do Autor, 2018.

53 Agdo Direta de Constitucionalidade n. 19 (ADC 19), pg. 19. Disponivel em: http://redir.stfjus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&docID=5719497. Acesso em: 01 dez. 2018, as 23h15min.

54  Acdo Direta de Constitucionalidade n. 19 (ADC 19), pg. 15. Disponivel em: http://portal.stfjus.br/processos/downloadPeca.
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Veja-se que o Supremo Tribunal Federal, ao decidir pela Constitucionalidade da
Lei Maria da Penha na ADC, 19 trouxe a lume, ndo apenas regras constitucionais, mas das
Convencdes ratificadas pelo Brasil e que o obrigavam a implementar politicas publicas, nas
mais diversas areas, incluindo a legislativa, para conter a discriminag¢do e a violéncia contra a
mulher.

Sao as normas internacionais expandindo fronteiras e sendo aplicadas no ambito
interno, em mais uma demonstracao de que, provavelmente, a area em que a influéncia das
regras internacionais foi mais longe é a da defesa dos direitos fundamentais do ser huma-
n055.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do presente artigo, dentro do limite a que se propds, procurou-se demonstrar
que a protecao dos direitos humanos das mulheres pode ser um eixo tematico a ser regulado
pelo Direito Transnacional, por meio de convencdes internacionais e de legislacdes domésticas
em um espaco transnacional consensual dos Estados envolvidos.

Assim, no primeiro tdpico, apresentou-se 0s conceitos das categorias da
transnacionalidade e do Direito Transnacional, abordando, ainda, o seu contexto e
caracterizagao. Nesse sentido, dedicou-se a discutir a transnacionalidade como um fenédmeno
reflexivo da globaliza¢do, que se demonstra pela desterritorializacao das rela¢des sociais, tais
como a mobilidade de mulheres entre regides e o contexto da violéncia doméstica. Prosseguiu-
se com abordagem do direito transnacional sob uma perspectiva de regulacao e intervencao
de pautas comuns, tais como a que versa sobre o sistema global e regional de protecdo aos
direitos humanos das mulheres.

Nos topicos seguintes foram tratadas as Convenc¢des de ambito global e regional que
tratam dos Direitos Humanos das Mulheres (CEDAW e Belém do Para), as quais serviram de
base a legislacdo local (Lei Maria da Penha), uma das mais avan¢adas do mundo.

A conclusdo a que se chega é que a legislacao internacional e a legislacao local sao
instrumentos que se completam e devem ser observados para enfrentamento a desigualdade,
discriminacdo e violéncia contra as mulheres, na busca de um Pais ais justo e igualitario, em
que os direitos humanos das mulheres sejam resguardados e garantidos.

Reafirme-se, neste epilogo, que o Brasil ratificou a Agenda 2030 da ONU, mas ainda ha
muito por fazer no que tange a busca da igualdade e, acima de tudo, para enfrentamento da
violéncia que insiste em perdurar em nosso meio.

Nesta luta, é preciso, antes de tudo, olhar para frente, jamais aceitando qualquer
tipo de retrocesso ante o que ja foi conquistado nos ultimos anos, ao que, ndo s6 os entes
federados, mas toda a sociedade deve estar incumbida.

asp?id=2171548938&ext=.pdf. Acesso em 5.7.2019.
55 MATIAS, Eduardo Felipe P. Ob. cit., p. 235.
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ADMINISTRACAO DA JUSTICA NA CONCEPCAO DE POS ESTADO CONSTITUCIONAL

Ursula Goncalves Theodoro de Faria Souza'
Jovanir Lopes Dettoni?

Resumo: Este artigo tem por objetivo discorrer a respeito da administracdo da justica no
contexto da sociedade pds Estado constitucional moderno. Para tanto sao levantados seus
antecedentes historicos, bem como sdo apresentadas as dificuldades atuais da sociedade e
os fundamentos da administracao da justica. A metodologia proposta segue o viés indutivo,
com abordagem qualitativa e coleta bibliografico-documental para a definicdo dos conceitos
operacionais necessarios a partir dos referenciais tedricos propostos por Boaventura de Sousa
Santos, Paulo Marcio Cruz e Zygmunt Bauman. Enquanto resultado, verifica-se uma crescente
fragilizacdo do aparato estatal em decorréncia de uma politica cada vez mais voltada ao privado,
a pluralidade de atores e multicultural.

Palavra-chave: Administracdo da justica. Sociedade pdos Estado constitucional moderno.
Cultura juridica.

Abstract: This article aims to discuss the administration of justice in the context of modern
post constitutional state society. To this end, its historical antecedents are raised, as well as
the present difficulties of society and the foundations of the administration of justice. The
proposed methodology follows the inductive bias, with a qualitative approach and bibliographic-
documentary collection for the definition of the necessary operational concepts based on
the theoretical references proposed by Boaventura de Sousa Santos, Paulo Marcio Cruz and
Zygmunt Bauman. As a result, there is a growing weakening of the state apparatus as a result
of an increasingly private, multi-cultural and multi-stakeholder policy.

Keyword: Administration of justice. Modern post constitutional state society. Legal culture.

Introducao

A administracdo davida coletiva surge com adivisao social do trabalho. Aadministracao
da polis torna-se mais intensa na Grécia classica, situacdo em que se unia aptidao ética a
politica, para que o governo fosse constituido pelos melhores homens. Ja no império romano,
ressaltava-se oaprecopeloensinodeboasleiseinstituicdes com base sélida, comoinstrumentos
norteadores da conduta social.

Inegavelmente, a organizacdo por exceléncia juridico-politica das sociedades civilizadas é o

1 Magistrada do Tribunal de Justica de Ronddnia. Mestre em Direitos Humanos e Desenvolvimento da Justica pela Unir/Emeron. Doutoranda em
Ciéncia Jurfdica pela Univali/FCR. e-mail: ursulagtfs@gmail.com

2 Professor da Fundacdo Universidade Federal de Rondonia -UNIR. Doutorando em Ciéncia Juridica pela Univali/FCR. e-mail: jovanir@unir.br
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Estado®. Ndao que inexistisse representatividade politica pré-estatizada*, contudo, é com a
concep¢ao moderna de Estado, como produto de um funcionalismo especializado, o qual
alicerca suas decisdes no direito racional, que se perfila a funcdo administrativa da aplicacao
da justica por um ente, em tese, totalmente desinteressado. Todavia, no contexto da sociedade
pos Estado constitucional moderno®, em tempos de modernidade liquida®, enquanto as
funcdes estatais vém sendo reduzidas, os cidaddos tém deixado de lado questdes publicas e
sociais em funcao dos exaustivos afazeres individuais da vida moderna, cuja individualizacao
passa a transformar a identidade humana em uma tarefa de autodeterminacdao obrigatéria
e personalissima. Justamente diante deste contexto que se indaga: qual a perspectiva da
administracdo da justica na Sociedade pés-Estado Constitucional Moderno?

Objetiva-se analisar a atuacdo da administracdo da justica diante da atual sociedade
globalizada, multicultural e plural, mais especialmente diante da particularidade da predi¢cao
da cultura juridica, sendo realizada metodologicamente uma abordagem indutiva através de
revisao de literatura.

Para tanto, além desta introducdo e das respectivas consideracdes que se farao
constar ao final, o artigo foi composto por quatro partes intermediarias: a) Cultura e cultura
juridica, identificando-se a base simbdlica da justica; b) Justica e Estado, na qual se discorre
a respeito dos antecedentes histéricos ao Estado constitucional; c) Estado Constitucional
Moderno e sociedade pés Estado Constitucional Moderno, momento em que se apresentam
as caracteristicas atuais e suas dificuldades sociais; d) Administracao da Justica, na qual sao
expostos os designios estatais.

Cultura e cultura juridica

A consolidacdo das ideias gerais de direito e de justica frequentemente sdo
provenientes de crencas e tradi¢des culturais mutuamente compartilhadas pelas pessoas
integrantes de uma determinada sociedade, agrupamento social ou povo. Sao estabelecidas
em decorréncia a um bem’. Esse compartilhamento de ideias, quando tidas por coerentes e/ou
sao compreendidas como adequadas aos anseios gerais (ou a estes ndo contrarias) tendem a
resultar em condutas socialmente padronizadas, usuais, as quais passam a ser consolidadas em
razao do enquadramento simbdlico (cultural) em que estardo localizadas junto aos seguintes
sentidos antagbnicos (por ordem, pretendidos em detrimento dos repelidos): justo - injusto,
certo - errado, bom - mau, util - inutil, belo - feio.

Desse modo, pode-se dizer que a vinculacdo dos atos e anseios humanos aos
sentidos socialmente pretendidos (ainda que obtidos sob uma perspectiva simbdlica) sirvam
para condicionar as mentes e os corpos dos individuos, de forma a exercer forte dominio do
comportamento humano na pratica da coletividade e consolidar a organizacdo social. O qual

3 BARACHO. Teoria geral da cidadania: a plenitude da cidadania e as garantias constitucionais e processuais. Sdo Paulo: Saraiva, 1995 p.69

4 Atitulo exemplificativo podem ser expostos a gens romana, o senhorio feudal, o cld, a tribo, a fratria helénica, a curia latina, a gentilidade ibérica,
todos institutos anteriores e que exerciam fun¢des administrativas de aplicagdo da justica.

5 CRUZ, Paulo Marcio et all. Da soberania a transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no século XXI. 2. ed. Itajaf: Editora Univali. 2014.
BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro.: Jorge Zahar Ed. 2001

ARISTOTELES. A politica. 2 ed S&o Paulo: Edipro. 2009 p.64 “O maior dos bens acha-se principalmente naquele dentre todas as ciéncias que é
a mais elevada; ora, essa ciéncia é a politica, e o bem em Politica € a justica, isto é, a utilidade geral”
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se assemelha a alguns conceitos de cultura, tendo em vista que esta pode variar conforme a
area do conhecimento estudada.

O termo cultura é originado nas palavras latinas colere, cultus, as quais possuem o
significado de cultivar ou instruir; cultivo, instru¢do. Foster® a compreende como sendo “[...]
a forma comum e aprendida da vida, compartilhada pelos membros de uma sociedade,
constante da totalidade dos instrumentos, técnicas, institui¢cdes, atitudes, crencas, motivacdes
e sistemas de valores conhecidos pelo grupo” enquanto Malinowski® descreve a cultura como
“[...] o todo global consistente de implementos e bens de consumo, de cartas constitucionais
para 0s varios agrupamentos sociais, de ideias e oficios humanos, de crencas e costumes”.
Entretanto, devido a extensa variabilidade de conceituacdes e significados, optou-se neste
artigo, enquanto conceito operacional, pela utilizacdo do conceito de cultura elaborado por
Geertz'% “um conjunto de mecanismos de controle - planos, receitas, regras, institui¢cbes - para
governar o comportamento”. Sendo assim, haveria uma organizacdo diferenciada de aspectos
de preferibilidade teleolégica para cada sociedade organizada, com significados historicamente
construidos, impedindo assim que se possa ser classificada uma cultura como melhor ou pior
que outra.

Uma vez estabelecido o conceito de cultura, faz-se necessario ressaltar que o conceito
operacional utilizado para cultura juridica sera o proposto por Cortizo" “[...] cultura juridica
é 0 processo social de conformacdo das orientacBes axiologicas e praticas diante do direito
- do que é efetivamente e do que deve vir a ser”. Todavia, a amplitude de atuacdo pratica
ao conceito de cultura ocorre caso o conceito de direito venha a ser entendido como “um
medium especializado para o exercicio da argumentacdo pratica pelos cidaddaos"?, situacao
que ensejaria, consequentemente, ainda maior significado ao termo justica.

Por sua vez, simbolicamente, é através da justica que se rege o comportamento
humano em sociedade. E ela que reforca a conduta devida e delimita o desenvolvimento
das praticas e atividades individuais sem invadir o direito de outras pessoas. Por isso esta
fundamentalmente enraizada no ambito moral, no principio do agir em coletividade, na base da
cidadania. Justamente por tal atribuicdo, uma maneira de se compreender o que é socialmente
valido como justo é através da oposicdo a injustica intoleravel, conforme Sen': “[...] o tema
da justica ndo diz respeito apenas a tentativa de alcancar - ou sonhar com a realizacao de -
uma sociedade perfeitamente justa ou arranjos sociais justos, mas a prevencao de injusticas
manifestadamente graves”.

Entretanto, vale ressaltar que a representacao contida no termo justica compde
um conjunto de multipla significacdo: pode identificar a figura e atuacao do poder judiciario
como parte do Estado; pode incidir no compromisso moral e publico de produc¢dao de normas
juridicas adequadas aos costumes e sua manutencdo temporal; representar a oposi¢ao ao

8  FOSTER. Las culturas tradicionales y los cambios técnicos. México: Fondo de cultura economica, 1964, p.21

9  MALINOWSKI, B. Uma teoria cientifica da cultura. Rio de Janeiro: Zahar. 1962, p.43

10 GEERTZ C. Ainterpretacdo das culturas. Rio de Janeiro: Zahar. 1973, p. 37

11 CORTIZO. M. C. A cultura da justica: cultura juridica e administracdo de justica. Tese (doutorado). Unicamp. Campinas, 2000, p.37

12 SAMUEL, B. Constitui¢do, democracia e indeterminagdo social do direito In Novos Estudos - CEBRAP n° 96, jul 2013, Sdo Paulo p.33-46 p.
13 SEN, A. Aiideia de Justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2014, p.51
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sentimento de injusto; ou mesmo a funcdo simbdlica™ de promover praticas de fixacdo de
valores e expansao da cultura juridica. Nesse sentido, atualmente se percebe que o sistema
judiciario e até mesmo a figura do Estado nem sempre sdo necessariamente coincidentes a
administracdo da justica, cedendo-se espaco a outros agentes, de “incorporacao de praticas
nao judiciais (no sentido restrito) mas culturalmente aceitas na resolu¢ao de conflitos"' ainda
que tradicionalmente aqueles estejam intima e historicamente relacionados.

Justica e Estado - Antecedentes histéricos ao Estado constitucional

Desde a idade antiga, os filésofos compreendem a justica como uma forma de
igualdade, ou sonho a ser alcancado. Dependendo da sociedade e do periodo histérico, a
aplicacao das leis era adotada em conformidade com a classe, estamento ou hierarquia social,
com os titulos de nobreza, condicdo econdmica e/ou sanguinea/familiar ao qual pertencia a
pessoa, para fins de exercicio da cidadania.

No direito antigo, a preponderancia de privilégios decorrentes de titulos honorificos
era visivel. Exemplo disto pode ser verificado no crime de furto, perante a Lei das Xll tabuas, ao
qual, se o infrator fosse considerado homem livre, receberia como pena a serviddo, enquanto
que, caso escravo fosse, sua pena seria capital. Esta lei defendia os privilégios, enquanto o
escravo era sempre punido com mais rigor.

Ja no periodo da Republica, em Roma, a igualdade e a cidadania eram beneficios para
poucos. Posteriormente, no periodo doimpério romano fortaleceu-se a distincao entre pessoas,
de acordo com a condi¢do social e a vontade do juiz. Contudo, a distin¢gdo decorria de forma
institucionalizada, havendo duas classes bem delimitadas (honestiores e humiliores)'. Neste
sentido, a igualdade tdo ansiada pelo povo cada vez mais era acentuada pela desigualdade.
Assim, a desigualdade entre pessoas de distintas classes torna-se fruto da estrutura social, bem
como os privilégios advindos dela, ou mesmo a punicao aplicavel, a qual estava intrinsecamente
ligada a inferioridade da vitima. Porém, com a derrota para os barbaros, que culminou na
queda do império romano, as leis em voga reconheceram que a vida dos conquistadores valia
mais que a de seus conquistados.

Um contributo para o tratamento igualitario perante a lei, sem sombra de duvida,
foi devido ao Direito Candnico, que determinou a fixacdo penal em concomitancia ao grau de
culpabilidade do agente, e ndo mais pela condi¢ao social. Contudo, esse critério de igualdade
decorrente de vinculo religioso ndo era valido para os escravos. A esse respeito, cumpre
ressaltar que a aplicagdo de preceitos cristdos ao ordenamento juridico serve como elemento
de unificacdo ao império carolingio, desempenhando um papel de pacificacao social, segundo
maximas morais:

14 SANTOS. B. S. et al. Os tribunais nas sociedades contemporaneas In Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. n°30, ano 11, fev 1996, S&o Paulo:
AMPOCS p.30-62

15 CORTIZO. M. C. A cultura da justica: cultura juridica e administragdo de justica. p.40

16 A primeira classe era composta por juizes/senadores e seus parentes, militares de primeiro e segundo nivel de hierarquia, cavaleiros e seus
filhos. Na segunda classe estavam os demais individuos da sociedade. De modo geral, aos honestiores ndo eram aplicadas penas corporais, a
menos que viessem a cometer crime de lesa majestade. Ao passo que, aos humiliores (a plebe), além de penas corporais, existiam também as
perpétuas, como o trabalho nas minas.
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Que todos, a quem foi dado o poder de julgar, julguem com justica como esta escrito:
julgai com justica, filhos dos homens, ndo atendendo a favores, pois que estes cegam 0s
coracdes dos prudentes e subvertem as palavras dos justos; ndo sejais levados pela adulacao
nem por consideracdo a pessoa, como esta escrito no Deuterondmio: o que é justo julgai, quer
se trate de cidaddao quer de estrangeiro, sem distin¢do de pessoa porque é julgamento de
Deus. Primeiramente o juiz deve aprender com diligéncia a lei criada pelos sabios para o povo
a fim de ndo se extraviar, por ignorancia, do caminho da verdade. E, ao entender ele reto um
julgamento, cuide em ndo se desviar dele quer por adulacdo quer por amor a algum amigo
quer por temor de algum poderoso quer, ainda, por recompensa. Parece-nos honesto que os
juizes oucam e dirimam as quest8es em jejum. (Exortacao Geral. Admonitio Generalis, 23 de
mar¢o de 789)"

Ja na era medieval, durante o feudalismo, a igualdade volta a ser compreendida de
forma proporcional relativa, ou seja, o estamento desempenha fator preponderante para
atuacdo dos direitos da pessoa. Assim, somente cavaleiros ou aristocratas podiam usufruir de
benesses sociais e suas sancdes aplicaveis eram basicamente de cunho moral, ao passo que
os pobres, por qualquer ato considerado ilicito, eram condenados a severas san¢des punitivas.
Assim, nesse periodo, o valor atribuido ao ser humano ndo era homogéneo eis que o bem
juridico tutelado ndo era a dignidade humana, mas sim a estratificacdo social. Deste modo, a
administracdo da justica exercia um controle opressivo e enaltecia a constancia do estamento
e da desigualdade social, servindo-se de exemplo a “jus primae noctis”, na qual o senhor feudal
tinha o direito legal de deflorar as noivas de seus vassalos.

Passando-se a época das monarquias absolutas, mantiveram-se os privilégios das
condig¢des sociais dos reis, ressaltando-se a desigualdade entre fidalgos e plebeus. Os plebeus
podiam receber todos os tipos de penas aplicaveis, enquanto os nobres eram, quando muito,
castigados com o desterro e penas em pecunia. Entretanto, para que estas penas fossem
aplicaveis, os fidalgos de grande importancia na corte tinham seus atos encaminhados ao jugo
do rei, para apreciac¢ao.

Durante o periodo iluminista, processou-se uma alteracdo aos valores sociais e seus
elementos juridicos tutelados, os quais reforcaram a ideia de humanismo. Sendo assim,
lutou-se neste periodo para acabar com o regime de inseguranca e terror adotado no ambito
criminal da administracdo da justica, atingindo em primazia os pobres e os desfavorecidos.
Promoveram-se ainda discursos em desfavor da arbitrariedade nas sentencas e da prepoténcia
dos julgadores. Ideais de jurisdicdo uniforme e restricdo a pena de morte e a tortura tambéem
foram expressos. Justamente com estes movimentos que antecedem a revolu¢do francesa
que, em 1774, surge o sentido moderno de cidadania’® em uma exposicdo de Pierre-Augustin
Caron de Beaumarchais, secretario de Luis XV. Tal discurso agiu em unissono com a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, que traz em seu bojo os trés ideais burgueses de cidadania,
proclamados na revolucdo francesa: Liberdade, Igualdade e Fraternidade. A tal ponto chegou

17 ADMONITIO GENERALIS. Monvmenta Germanie Historica. Capitularia Regvm Francorum. Hannoverae, 1883, p. 52- 62. In: VITORETTI, R. A. Carlos
Magno e as propostas de reforma social e educacional. Maringa: 2004. p. 141-142

18 Beaumarchais teria utilizado o termo “cidaddo” ao contestar um litigio, utilizando-o na expressdo “Eu sou um cidaddo, ndo sou nem banqgueiro,
nem abade, nem cortesdo, nem favorito, nada daquilo que se chama uma poténcia; eu sou um cidaddo, isto é, alguma coisa de novo, alguma
coisa de imprevisto e de desconhecido na Franca; eu sou um cidaddo, quer dizer, aquilo que ja devieis ser hd duzentos anos e que sereis dentro
de vinte talvez!”
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sua influéncia que em praticamente todos os grandes documentos politicos do século XVIII
estes ideais estavam presentes.

Entretanto, mesmo com a concepc¢ao de que é através da lei que o Estado garante a
igualdade entre os cidadaos, as desigualdades ndo foram extintas. Por sinal, ndo € por demais
lembrar que a compreensdo de cidadao (e, portanto, igualdade humana) era adotada com
um carater androcéntrico, restringindo o espaco das mulheres perante a sociedade. Assim,
utilizando-se dos ensinamentos de Rousseau e de Montesquieu (em que as convenc¢des sociais
amofinam o tratamento de igualdade imposto pelo ordenamento legal), pode-se declarar que
a igualdade idealizada ainda ndo correspondia ao tratamento seguido na pratica, uma vez que
a desigualdade social é estabelecida pelo estado de sociedade.

Munidos pelas teorias contratualistas de Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques
Rousseau, que cumpriram por explicar o desenvolvimento do Estado, a partir da concessao
parcial da liberdade dos individuos para a obten¢ao da ordem social, legitimando esta rela¢ao
governamental mediante um contrato social, coube ao liberalismo e ao capitalismo conduzir
a compreensado da condicdo social para uma condicdo contratual, uma vez que, por se tratar
de ato negocial, a convencado firmada constituir-se-ia em lei entre as partes. Esta conducdo
ideolégica, apresentada como acordo entre as partes, direcionada pelo mais forte, camufla um
sistema de poder que se utiliza da exploracdo do hipossuficiente, sob o pretexto do principio
da autonomia da vontade. Porém, uma vez que a legitimidade Estatal nas obriga¢des civis é
minima (apenas relacionada a obten¢dao da ordem social), a interferéncia politica do governo
nas relacdes interpessoais tende a ser parcimoniosa.

Todavia, é fantasioso pensar que o contrato estabelecido entre pobres e ricos, ou
entre o forte e o fraco resulte necessariamente numa relacao balanceada e justa, pois, nao
existe igualdade e tampouco liberdade entre estes polos. Assim, a sociedade fez do contrato
a linha mestra da relacao trabalhista, a qual, ndo raramente, passou a configurar a lei do mais
forte, inclusive porque, a época, o ordenamento configurava crime a unido dos trabalhadores
para a reivindicacdo de melhores condi¢des laborais pela melhoria da qualidade de vida'™.

Verificado este contrassenso de valores e as revoltas a porvir, houve a premente
necessidade estatal de intervir nas rela¢des laborais e legislar protegendo o lado mais
fraco social e economicamente. Disto decorrem os atos relativos a equidade e tratamento
proporcional aos cidaddos, os quais passam a ser tratados pelo Estado Constitucional.

Estado constitucional moderno e a sociedade pés Estado constitucional moderno

Dentre os momentos de maior relevo que caracterizam distintas etapas ao que se
pode compreender por evolugdo ao Estado constitucional moderno, tem-se: o abstencionismo

19 Como exemplos disso, tem-se na Francga, em 1791, dois marcos normativos relacionados: o Decreto d'Allarde n°2 e a lei de Le Chapelier. O
primeiro marco veio estabelecer a liberdade do exercicio profissional, acentuando o principio da livre iniciativa, eis que em seu preambulo afirma:
“Il sera libre a toute personne de faire tel négoce ou d'exercer telle profession, art ou métier gu'elle trouve bon” (em tradugdo livre significa -“Ele
[0 trabalho] estara livre para qualquer um fazer esse comércio ou exercicio de uma profissdo, arte ou oficio que é considerado correto”). Em
decorréncia desta linha de raciocinio, foi fechada a Universidade e as escolas médicas, pois ja ndo mais eram legalmente necessarios estudos
ou diplomas para o livre exercicio profissional. Ja o0 segundo marco proibia a realizacdo de greve (de qualquer natureza), as associa¢des sindicais
e quaisquer manifesta¢des dos trabalhadores, pois alegava a defesa da “livre empresa” e da iniciativa privada. Sua insurreicdo era punida com
penas que podiam ir desde multas até a aplicacdo da pena de morte, passando por restri¢des a direitos civis.
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estatal, a separacdo de poderes, e ainstitucionalizacao dos direitos humanos, aimplementacao
dos remeédios constitucionais - Estado constitucional; a prote¢do a posse e ao individuo, o
liberalismo econdmico, o preceito de cidadania censitaria e de liberdade almejada, a expansao
de direitos politicos e o resgate da ideia de seguranca e de igualdade juridica como eixos
fundamentais dos direitos individuais (consagrac¢ao das liberdades formais) - Estado liberal;
o desenvolvimento do direito do trabalho, a institucionalizacdo previdenciaria e assistencial, a
superestrutura estatal na adoc¢ao de intervencBes, combate ao desemprego e superacdes da
desigualdade social - Estado social; a compreensdo dos direitos difusos, a inclusdo de principios
gerais do direito a pratica interpretativa das normas, a legitimacao estatal através do exercicio
da cidadania plena e a inter-relagdo entre direito e moral - Estado democratico.

Foi através da Revoluc¢ao burguesa do século XVl que se abriu espago para que surgisse
uma nova concepcdo de Estado possibilitando a insercao do liberalismo na Inglaterra, a qual
passaria a representar o interesse dos proprietarios e comerciantes. O poder estatal passou a
ser melhor delimitado e tornou-se nitidamente estabelecida a divisdo de direito publico. Tais
ideias liberais foram muito bem recepcionadas pela burguesia que possibilitaram a expansao
para outros paises, dentre eles Franca, América do Norte e Alemanha.

Durante o periodo denominado Estado Social que a gestdo publica estava
comprometida com a organizacao e qualidade de vida igual para cada um dos cidadaos.
Estes eram o centro das atenc¢des dos governos, todas as acdes eram voltadas para manter a
liberdade, aindividualidade e o controle do capitalismo em beneficio de uma sociedade melhor.
Contudo, tal proposta estatal resultava em altos custos de manutencdo e, consequentemente,
maior tributacdo aos cidadaos. Por sua vez, o Estado Democratico pode ser compreendido
como uma readequacao estatal no intuito de possibilitar uma igualdade inclusiva e promover
da coisa publica sob o controle popular.

Todavia, com o fim da guerrafria, atransicao da modernidade para a pés-modernidade
ficou marcada pela queda do muro de Berlim, em 1989. Assim, todo conhecimento adquirido
anteriormente a este periodo pertence a modernidade, enquanto a cultura adquirida apos
este evento convencionou-se chamar de pés-modernidade.

“[...]as transformacdes pelas quais passa o Estado Constitucional Moderno apés o fim
da disputa ideoldgica entre capitalismo e socialismo liderada pelos Estados Unidos e
pela extinta Unido Soviética, simbolizado pela queda do muro de Berlin e que precipitou
a globalizacao econdmica e a hegemonia capitalista, bem como a grave crise financeira
global que tivemos e temos que enfrentar como seu subproduto.”®

O surgimento da pos-modernidade foi inicialmente marcado pela esperanca,
desenvolvimento e mudancas no contexto mundial. O mercado se globaliza, o fluxo de
circulagdo de mercadorias aumenta, o turismo expande, a informacdo e as novas tecnologias
tornam as atividades e a propria vida mais rapida. Em parte, pode-se dizer que as mudancgas
de estilo da sociedade capitalista, saidas do modelo mais rigido e sélido (ordenadas, rigorosas,
obcecadas por volume, regras e trabalho) para um outro modelo, mais leve e agil, global e
digital, imediatista e ao mesmo tempo cheio de possibilidades.

20 CRUZ, Paulo Marcio et all. Da soberania a transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no século XXI. p.05
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Contudo, este novo modelo possui entre suas caracteristicas a ideia de sociedade
fragmentavel. Em certo ponto, tem-se um perfil reorganizador do papel de atividade publica,
sendo da propria ideia de Estado, cada vez menos presente. O Estado aparece com uma
nova roupagem, reduz seu poder, cede espa¢o para privatizacdes, terceirizacdes e capital
estrangeiro. O preco cobrado pela globalizacdao?' tem sido a internacionalizagdo da economia,
a translocalizacdo de migrantes e turistas, o consumismo das informac¢des e comunicac¢des
(causadas pela perda da autonomia do Estado nacional), bem como a interdependéncia
transnacional intensificada ressalta a desterritorializacao do pais. Circunstancias que tornam
cada vez mais delicada a concretizacdo da justica perante a atuacao do Estado.

Administracao da Justica

A humanidade vive sob normas estabelecidas e consideradas aceitas conforme cada
sociedade vai sendo constituida. Em sentido inverso, a recusa ao cumprimento de uma regra
culturalmente dominante tende a ser punida, ainda que por intermédio de san¢do difusa. A
forma como este procedimento de aceitabilidade, premiacdo ou punicao ao ato praticado esta
diretamente vinculada a promocdo da cultura juridica e, consequentemente, a administracao
da justica. Assim, a administracao da justica é concebida em observancia aos paradigmas
culturais e politicos determinantes de uma sociedade, de acordo com sua cultura e época, entre
0s quais, os direitos tidos por esta como fundamentais, bem como sua estrutura estatizada,
evitando firmar maior posicionamento a respeito da origem? estatal.

A administracao da justica lida com tema e questdes relacionadas a situacao de crise,
tensdes que indicam desafios que futuramente estardo inclusos nos processos.

O modo de resolvé-los relaciona-se com o modelo que a sociedade vem indicando ao
longo dos tempos. Na sociedade brasileira a justica e a lei se enfrentam e se amoldam, assim
como Estado e Sociedade. Conforme Falcao®, ja ndao ha consenso em como administrar a
justica, pois sao diversas as interpretacdes e espacos interligados além de obstaculos que vem
sendo adquiridos. E quanto ao futuro é uma grande interrogac¢do, pois depende de muitos
fatores.

Toda administracao tem um modelo a seguir: ou constrdi o seu a partir de outros ja
existentes, ou ainda, cria um modelo inovador proprio, a partir de suas necessidades sociais. O
certo é que inexistindo um modelo de aplicacdo, uma definicdo conceitual de qual concepcao
de justica se pretende, ndo ha administracdo de justica. A doutrina juridica antecede a aplicacao
dajustica, pois é através da doutrina dominante, da cultura juridica escolhida que se operaciona
a justica. E através da doutrina juridica, da cultura juridica indicada como a mais adequada, do
ideal de direito e de justica inseridos a esta doutrina que se decide quem efetivamente vai ter
acesso as cortes do poder judiciario, quer se afastando interesses coletivos do direito a justica,
ou se promovendo sua aproximacao.

21 SANTOS. B. S. Pela mé&o de Alice: O social e o politico na pés-modernidade. 14 ed. S&o Paulo: Cortez, 2013

22 Ao momento originario do Estado remetem-se trés posicionamentos: a) Sempre existente a figura do Estado, integrado a organizagdo social; b)
O ente estatal é derivado da sociedade, para atender os anseios e necessidades do grupo social que o estabeleceu; ¢) entidade politica dotada
de caracteristicas definidas, vinculada ao exercicio da soberania.

23 FALCAO, . O futuro é plural: administracdo de justica no Brasil. In: Revista USP, S&o Paulo, n.74, p. 22-35, junho/agosto 2007
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A titulo de esclarecimento, mas também de modo exemplificativo, Falcdo aduz que na
década de 1970 a op¢do juridica de administra¢do da justica adotada foi estabelecida em nome
da protecdo do autoritarismo do Estado, o que se comprova pela retirada de liberdades em
pleno século XX. Em seguida ele prossegue: “Ja no século XXI, [o faz] em nome da legaliza¢do
e protecdo do déficit publico.”2* A histéria da administracdo da justica ndo percebeu que
a exclusdao de muitos tornou dificil a seguranca juridica de poucos. Além disso, se forem
observados os ensinamentos de Bauman a respeito da modernidade liquida, ficara evidente
gue este capitalismo leve tem dispersado as autoridades, substituindo gradativamente o papel
dos lideres (que exigem disciplina e estao focados no bem social) por individuos contratados
com intuito Unico na area privada, para autossatisfacao e interesses pessoais.

O modelo adequado de aplicacdo da justica que se faz necessario para os dias de
hoje, para uma sociedade poés Estado Constitucional Moderno ainda nao foi criado, precisa
traduzir o sentimento social, ouvir as manifesta¢des da participagao efetivamente democratica.
Contudo, “hoje, embora sua gravidade ndo seja totalmente reconhecida, esta se presenciando
uma crise profunda nao deste ou daquele regime democratico, mas da prépria Democracia
representativa em todas as suas formas."*

Repensar a Democracia neste momento histérico é, portanto, fazé-lo a partir de
um pluralismo que possui duas vertentes: a pluralidade de atores em disputa da
governabilidade mundial - rompendo o paradigma da endogenia estatal moderna - e
a pluralidade de culturas que exigem que a liberdade seja vivida a servico da inclusao
social e da igualdade, ambas vividas a servico da diferenca. Isto implica, claramente, ir
muito mais além do modelo de Democracia representativa liberal.?

Enquanto proposta de efetiva administracdo da justica, Falcao propde que se discuta
a pluralidade de subsistemas através do rompimento ao monopdlio da judicializacdo da
administracdo judicial da justica, que ensejaria atribui¢cdo a administracdo parajudicial (social,
comunitaria ou negocial), bem como propde que os juristas e operadores do direito possam
elaborar estratégias visando a criacdo de modelos novos para a administracao de justica
desejavel ou necessaria “que democracia sobrevivera a um Estado de direito que quase sempre
alimenta a impunidade. E preciso sair da abstracdo para tornar reais os conceitos”?” ao passo
que tanto Cruz quanto Santos apontam para a tratativa estatal diante da transnacionalizagao,
como coesdao de interesses democraticos para o bem-estar global.

Consideracoes finais

Ao longo do artigo foi possivel compreender que a concepcdo de Estado varia com o
momento histérico e seus conceitos juridicos tendem a seguir atribui¢des distintas, derivadas
do exercicio dos objetivos sociais, estes intimamente vinculados a apreciacao do justo e a
manifestacao social. Constatou-se que o periodo histérico atual (denominado por Cruz como
poOs-Estado constitucional moderno, bem como classificado por Bauman como modernidade

24 FALCAQ, ). O futuro é plural: administracdo de justica no Brasil, p.25

25 CRUZ, Paulo Marcio et all. Da soberania a transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no século XXI. p.12
26 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e estado contemporaneo. 3? ed. Curitiba: Jurua, 2003 p. 126.

27 FALCAOQ,]. O futuro é plural: administracdo de justica no Brasil, p.26
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liquida) é socialmente constituido de desejos individuais volUveis de um “eu intimo”, propensos
a individualizacdo das atividades humanas e o esfacelamento da nocdo de sociedade por
algo inteiramente subjetivo, ao passo que o valor da mercantilizacdo torna-se cada vez mais
evidenciado, representando a ascensao das diretrizes liberais e da economia global, enquanto
paralelamente se observa o enfraquecimento do Estado e da pratica democratica por auséncia
do efetivo exercicio da cidadania.

Em pleno século XXI, boa parte dos cidaddos vivem em situa¢ao de desamparo juridico
similar ao tratamento recebido em séculos anteriores a formacao do Estado constitucional. Em
protecdo ao erario, para cobrir o déficit publico, direitos passam a ser mitigados, cobertos pelo
verniz da legalidade, enquanto os aludidos cidadaos passam a ser formalmente desassistidos
pelo governo.

No contexto atual, tanto a justica, como o direito acabam por ser envoltos pela
indeterminacdo argumentativa, como proposta auspiciosa a maximizacdo dos interesses de
qualquer individuo que submeta seus anseios ao embate democratico e deste se saia vitorioso,
situacdo que pode resultar na retomada aos distintos sentidos de igualdade entre as pessoas,
para a concretizacao do justo idealizado. Ou, ao contrario, sera evidenciada a ruptura entre a
teoria e a justica de fato. De todo modo urge a necessidade de mudanca de rumo, de novas
tratativas que satisfacam os aspectos globais existentes ou mesmo resultem em alteracdes
a cultura juridica dominante que embasa a administra¢dao da justica. Todavia, tal atribuicdo
necessariamente abarca o principio democratico e a manifesta atua¢ao publica da cidadania.
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DEMOCRACIA DIRETA NA E-DEMOCRACIA

Newton Ramon Cordeiro De Lucena’
José Alberto Oliveira de Paula Machado?

Resumo: A e-democracia € um conceito emergente que denota um alcance crescente e
revolucionario do envolvimento do cidaddo em processos democraticos e deliberativos
habilitados e mediados pelas tecnologias de informacdo e comunicag¢ao (TICs). Dentro dessa
dinamica, parece intuitivo que a revolucdo digital promovida pelas TICS possui potencial de
reformar a maneira como grupos se formam e como a sociedade encontra a vontade comum.
Mas se a literatura inicial sobre e-democracia era dominada por alega¢des otimistas sobre os
beneficios de consultas continuas de cidadaos on-line, hodiernamente observa-se que a pratica
democratica eletronica enfrenta sérios desafios. As altas expectativas pelo e custo-efetividade
de possiveis novas formas de consulta popular, podem ndo transformar qualitativamente
a democracia ja que ndo superam desafios duradouros da democracia direta relacionada a
irracionalidade publica, falta de deliberagao e concentra¢do de poder com a elite politica que
formula as quest8es. Dado que a maioria das TICs foram desenvolvidas para fins académicos
ou comerciais, nao € de surpreender que elas ndo satisfacam apriori ideais democraticos.
O método de abordagem a ser empregado € o dedutivo que permite partir de premissas
gerais para se chegar a uma conclusdo especifica sobre o tema aqui confrontado. Serve-se,
ademais, do método dialético, com o objetivo de buscar possiveis sinteses para as divergéncias
levantadas. O tipo de pesquisa é explicativa e também bibliografica, a partir de livros e artigos
cientificos.

Palavras-chave: e-democracia; tecnologias de informagdo e comunicagdo (TICs); democracia
participativa; e-consultas

Abstract: E-democracy is an emerging concept that denotes a growing and revolutionary reach
of the citizen's involvement in democratic and deliberative processes enabled and mediated by
information and communication technologies (ICTs). Within this dynamic, it seems intuitive that
the digital revolution promoted by ICTs has the potential to reform the way groups form and
how society meets the common will. But if the early literature on e-democracy was dominated
by optimistic claims about the benefits of on-going citizen consultations online, it has now
been observed that digital democratic practice faces serious challenges. The high expectations
for and cost-effectiveness of possible new forms of popular consultation may not qualitatively
transform democracy since they do not overcome lasting challenges of direct democracy
related to public irrationality, lack of deliberation and concentration of power with the political
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elite that formulates the questions. Given that most ICTs have been developed for academic or
commercial purposes, itis not surprising that they do not satisfy democratic ideals. The method
of approach to be employed is the deductive that allows starting from general premises to
arrive at a specific conclusion on the subject here confronted. It is also useful for the dialectical
method, with the aim of seeking possible syntheses for the divergences raised. The type of
research is explanatory and also bibliographical, from books and scientific articles.

Keywords: e-democracy; information and communication technologies (ICTs); participatory
democracy; e-participation

INTRODUCAO

A Internet e as tecnologias de informa¢do e comunicacdo (TICs) apresentam uma
maneira de redefinir positivamente os processos democraticos e revigorar a relacao entre os
cidaddos e seus representantes eleitos. A mudanc¢a democratica € um processo gradual e a
adocgdo de TICs pelos governos nao é diferente.

O interesse na ideia de e-democracia, em suma, compreende a tese de que a
comunicacdo agil e simplificada de cidaddos e politicos através de os meios das TICs levarao
a uma maior participacdo dos cidaddos na elaboracdo de politicas na¢cdes democraticas. Mais
do que isso, a modernizacao do setor publico com o objetivo de aumento da qualidade e
produtividade do bem-estar tem estado na agenda politica.

Acesso a informacdo e a capacidade de comunicacdo sao, de fato, fatores cruciais em
uma democracia. Logo, mecanismos como e-mail para politicos, salas de bate-papo, féruns
de discussao, e-relatérios, e-consultas, e-voto e assim por diante, abrem oportunidades sem
precedentes para intera¢do entre cidadaos e politicos. O uso de TICs, apriori, oportunizam um
proximo passo para uma reforma democratica mais ampla e legitima.

Neste artigo, entretanto, faz-se uma avaliacao critica das ideias e mitos que contribuem
para o debate se as TICs podem resolver os problemas inerentes da democracia. Aborda-se
os problemas da democracia representativa e sua suposta substituicdo por uma espécie de
e-democracia direta, indagando em qual medida o processo participativo de e-consulta pode
potencialmente oferecer solu¢des civicas para o debate politico.

O método de abordagem a ser empregado é o dedutivo que permite partir de
premissas gerais para se chegar a uma conclusado especifica sobre o tema aqui confrontado.
Serve-se, ademais, do método dialético, com o objetivo de buscar possiveis sinteses para as
divergéncias levantadas. O tipo de pesquisa é explicativa e também bibliografica, a partir de
livros e artigos cientificos.

1 DEMOCRACIA + TIC = E-DEMOCRACIA?

Pode ser uma tarefa quase impossivel definir completa e exaustivamente a palavra
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“democracia”. Afinal, estamos muito expostos a essa palavra, a tal ponto que podemos
considerar como parte de nossa compreensao comum do mundo. Estamos tao acostumados

a falar sobre “governos democraticos”, “partidos democraticos”, “processos democraticos” que
podemos nado ser capazes de ter uma definicdo clara deste conceito.

Ademais, ndo devemos esquecer que o conceito e a ideia de democracia estao
constantemente em mutacdo, desde a sua introducdo na Grécia Classica.? E fato que as
mudangas nos processos democraticos nunca foram rapidas, mas nem sempre também foram
estagnadas.*

H& uma tentativa de definir a democracia como “aquele arranjo institucional no qual
as decisdes politicas em que os individuos adquirem o poder de decidir por meio de uma luta
competitiva pelo voto dos cidaddos.”

Dessa forma, estabelecer uma definicdo clara e abrangente de e-democracia € uma
tarefa dificil. E um termo de dois componentes; “e”, que significa o componente online, e
“democracia”, que se refere a uma teoria e regime de governo. Embora isso possa, a primeira
vista, parecer uma afirmacao 6bvia a ser tomada, ela de fato sustenta a complexidade do
conceito.

E-democracia € uma nocdo relativamente nova e permanece um pouco fluida devido
a sua relacdao fundamental com a tecnologia e a internet - campos que sao eles préprios em
constante mudanca e um tanto imprevisiveis. Qualquer esbogo de precisamente o que constitui
0 “e” da e-democracia esta, portanto, em risco de obsolescéncia dentro de um curto periodo
de tempo. Do mesmo modo, “democracia” é uma categoria ampla sob a qual varias teorias
podem ser incluidas.

Mais do que isso, o uso governamental das TICs permite ainda uma distin¢do
entre no¢Bes de governo eletrénico e democracia eletrénica. Norris distingue os termos
e-governo, e-governanca, e-democracia, e argumenta que, embora esses trés conceitos sejam
profundamente entrelacados, muita literatura académica comete o equivoco de considera-los
sinbnimos.®

Norris entende a expressao e-governo como a oferta de informacdes e servicos sobre
plataformas digitais, enquanto a e-governanca esta mais relacionada com a regulacdo e o
controle tanto de governos quanto de cidaddos. No que diz respeito a e-democracia, Norris
sugere que se incluam as perspectivas de provisdo de acesso dos cidaddos as instituicdes e
autoridades governamentais, e a possibilidade de participacdo civica via TICs em assuntos de
interesse publico. Neste sentido, a e-democracia pode ser compreendida como um conjunto
de atividades constantes de participacao civica por meios digitais que diluam parcialmente o
poder governamental para permitir que os cidadaos de fato influenciem as decisdes politicas.’

BOBBIO, Norberto. A teoria das formas de governo. Brasilia: UNB: 1997.
CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Sdo Paulo: Paz e Terra. 1999.
BOBBIO, Norberto. A teoria das formas de governo. Brasilia: UNB: 1997.p.51.

NORRIS, D. F. E-government... not e-governance... not e-democracy: Not now! Not ever? Em J. Davies e T. Janowski (Orgs.), Proceedings of the 4th
International Conference on Theory and Practice of Electronic Governance (ICEGOV10) (pp. 339-346). Nova York: ACM. 2010.

7 NORRIS, D. F. E-government... not e-governance... not e-democracy: Not now! Not ever? Em J. Davies e T. Janowski (Orgs.), Proceedings of the 4th
International Conference on Theory and Practice of Electronic Governance (ICEGOV10) (pp. 339-346). Nova York: ACM. 2010.
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Com efeito, a e-democracia pode ser entendida como atividades de participac¢ao civica
digital em curso que dispersam parcialmente o poder governamental para permitir que o
publico influencie ativamente o processo decisério politico.®. Em outras palavras, E-democracia
é quaisquer arranjos que os governos facam para facilitar uma maior participa¢dao ou
engajamento do cidaddo no governo usando meios eletrénicos. Essas iniciativas podem incluir
e-féruns, reunides de prefeituras, e-consultas, e-referendos, e-votacao, elaborac¢do de regras
eletronicas e outras formas de participacao eletrdnica.

Norris adverte que a democracia eletrénica ndo deve ser considerada como uma
lista de atividades discretas realizado on-line entre um individuo e o governo, mas como
envolvimento continuo entre multiplos individuos e seu governo através de plataformas
abertas e transparentes.®

E 0 uso das TICs passam a ter maior valor para a reforma democratica quando a
prestacao de informacbes pelo governo, a participacao civica no processo de normatizagao
e as transformacdes regulatérias se interceptam. Aqui, os avanc¢os tecnolégicos alteram o
funcionamento do poder e da autoridade por meio de novas praticas cidadas, embora ndo se
deve presumir que essas aplica¢des transformardo as estruturas e praticas democraticas tao
rapidamente.

Evidentemente, o rapido influxo de tecnologias digitais cria imensas oportunidades
para novas formas de comunicacdo governo-cidaddo. Por essa razdo, as perspectivas da
e-democracia sao idealizadas como uma nova era de democracia, na qual o envolvimento e a
oportunidade para discussdes nao mediadas, participacdo direta terdo maior transparéncia e
prestacao de contas por meio desse mecanismo de abertura politica.

As TICs tém uma posicao vital durante essas transformacdes. Enquanto o uso civico
das TICs pode perturbar formas tradicionais de poder politico, os governos sdo igualmente
capazes de implantar comunica¢des digitais para seus proprios propoésitos politicos.'® Para
0s governos, os mecanismos habilitados para as TICs oferecem oportunidades de abordar
e adaptar-se a ampliacdo dos entendimentos da representacdo politica, transparéncia,
participacdo eresponsabilizacdo. Por suavez, tais praticas oferecem aos cidadaos possibilidades
de envolvimento adicional, compreensdo e envolvimento no sistema democratico.

No entanto, ao considerar que a Internet nao deixa de ser um avanco tecnoldgico
de comunica¢do da mesma forma que assim ja representou o telefone como o telégrafo, a
questdo a saber em qual medida o advento das TICs em geral e da Internet, em particular,
pode melhorar o processo democratico."

Isso porque é cedi¢o que as democracias ocidentais modernas sofrem com um declinio
de confianca por seus cidadaos (por exemplo, Kampen & Molenberghs, 2002; Nye, Zelikow, &

8 FREEMAN, J. Local e-government and citizen participation: Case studies from Australia and Italy. EmJ. R. Gil-Garcia (Org.), E-Government Success
Around the World: Cases, Empirical Studies, and Practical Recommendations Hershey, Pennsylvania: IGI Global.2013. pp. 235-258.

9 NORRIS, D. F. E-government... not e-governance... not e-democracy: Not now! Not ever? Em J. Davies e T. Janowski (Orgs.), Proceedings of the 4th
International Conference on Theory and Practice of Electronic Governance (ICEGOV'10) (pp. 339-346). Nova York: ACM. 2010.

10 HUTCHINS, B., & LESTER, L. . Politics, power and online protest in an age of environmental conflict. In S. Cottle & L. Lester (Eds.), Transnational
Protests and the Media. New York: Peter Lang. 2011. pp. 159-171.

11 Resume-se, outrossim, a questdo se no passado telégrafo de Albert James Myer e telefone de Alexander Graham Bell contribuiram para a
participacdo dos cidaddos na formulacdo de politicas e do interesse comum.
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King, 1997)Vale a pena fazer um esfor¢o para investigar até que ponto as TICs podem ajudar a
reconstruir a confianca e envolver o cidaddao e ndao somente grupos de interesses.

O debate deve ser se muitos dos problemas antigos que existem nas democracias
ocidentais podem, naeradainformacdo, apenas ser precedidos de “e” para serem reformulados
e solucionados.

Traduzindo: se as TICs podem aperfeicoar o processo democratico, ndo se pode
prescindir que, primeiro, deve-se compreender os problemas conhecidos do atual sistema
politico democratico.

2 O MITO DA DEMOCRACIA

Ha uma série de problemas bem documentados inerentes ao governo democratico
representativo, Nenhuma deles parece ser facilmente solucionavel com a introduc¢ao das TICs.
Segundo Weimer e Vining, dois fatores influenciam muito o modo como os representantes
realmente se comportam. Em primeiro lugar, os representantes tém o seu proprio interesse
privado, em particular a seguranga no emprego, e tendem a ser responsivos a seus eleitorados
para maximizar a porcentagem de votos que receberdo em vez de se preocupar com o
bem-estar geral.'> Em segundo lugar, dadas as restri¢des financeiras e de tempo, o custos
de monitoramento dos cidaddos sdo altos. Aqueles que monitoram os legisladores tém
interesses tipicamente ideolégicos e/ou financeiros, nao empreendendo energia necessaria
para influenciar esse grupos de interesse. Isto €, no mundo real, a maioria as pessoas prestam
pouca aten¢do aos seus representantes, e os poucos politicamente ativos tendem a obter
influéncia desproporcional ao seu nimero.'?

Sob essesdoisapontamentos, suspeitasemergemsoboreal poderaserdesempenhado
pelas TICs na transformacao do processo democratico politico. Sem duvida, as TICs aumentam
a disponibilidade de informagdes e fornecem meios de participagao e monitoramento. Muitos
sites de governos ja oferecem a possibilidade de pesquisar em bases de dados.' Isso da ao
cidadao a oportunidade de monitorar as atividades politicas. No entanto, as informacdes e os
meios de monitoramento estdao disponiveis apenas para aqueles que possuem e dominam a
infra-estrutura necessaria. E mais do que isso, a profusao de informacdo nao significa maior
engajamento civil.

Nesse contexto exsurge o conceito que favorece a compreensao do poder
revolucionario das TICs: e-participa¢ao. Este conceito pode ser definido como o uso de das TICs
para mediar e transformar as relacdes dos cidadaos as administra¢des publicas na direcdo de
mais participacao engajada.’

Osmecanismosde comunicagdo interativos e colaborativos dainternet criam condicdes
para que esses grupos da sociedade desenvolvam novas atividades politicas, principalmente

12 WEIMER, DL & VINING, AR. Police Analysis: Concept and Pratice . Englewood Cliffs, NJ: Prentice Hall. 1989.
13 WEIMER, DL & VINING, AR. Police Analysis: Concept and Pratice . Englewood Cliffs, NJ: Prentice Hall. 1989.

14 BORGES, Jussara; JAMBEIRO, Othon. A internet na participagdo politica de organizagdes da sociedade civil. In: Pinho, José Antonio (Org.). Estado,
sociedade e intera¢Bes digitais: expectativas democraticas. Salvador: Edufba. 2012.

15 BORGES, Jussara; JAMBEIRO, Othon. A internet na participagdo politica de organizagdes da sociedade civil. In: Pinho, José Antonio (Org.). Estado,
sociedade e interacBes digitais: expectativas democraticas. Salvador: Edufba. 2012.
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no exercicio de influéncia sobre politicas publicas setoriais.

Esse webativismo tem demonstrado sua capacidade de debater, em espacos
publicos e politicos virtuais, ideias, questdes e propostas que ndo eram abordadas pela midia
tradicional.’ A ampliacdo dos espacos de participagdo é um exercicio fundamental da politica
que contribui para a ampliacdo e consolidacdao da democracia, para além da representacdo
politica tradicional. Como afirma Subirats:

Essademocraciarenovada que buscamos, essadefesado comum que nosimpulsiona, tem
na internet, como ja destacamos, um cenario de potencialidades evidente. Politicamente,
pois facilita notavelmente o acesso, a informacdo e a mobilizagdo, evitando a transi¢ao-
intermediacdo for¢osa via partidos-institui¢es."”

Deve-se consignar que para Van Dijk a experiéncia da e-participacdo, em regra, pode
lidar com as seguintes fases do processo politico: defini¢do de agenda, preparacao de politicas,
tomada de decisdo, execuc¢ao de politicas e avaliacao de politicas.™

Na definicdo de agenda, o governo ndo apenas informa os cidaddos sobre sua atuacao
em sites publicos, mas também convida os cidaddos a apresentar sugestdes ou reclamacdes; na
preparac¢ao de politicas publicas o governos lanca consultas on-line aos cidaddos para discutir
planos pré-determinados pelo governo. A intencdo é envolver mais cidaddaos no processo de
construcao estratégica de politicas publicas; na tomada de decisao o governo utiliza das TICS
e de seus novos canais de comunicacdo para captar o e-voto com o objetivo de subsidiar a
tomada de uma decisdo coletiva. O e-voto pode ser utilizado tanto para computar votos em
elei¢bes, referendos/plebiscitos, como para calcular pesquisas de opinido oficiais; na execucao
de politicas o governo pode utilizar e fomentar extensivamente a midia eletrénica para fiscalizar
atos criminosos e a infracdo de regras; e por fim, os governos podem disponibilizar TICs para
o cidadao avaliar as politicas publicas em andamento. Isso oportuniza a melhora dos servicos
continuamente.™

A maioria das experiéncias em e-participacdo tem sido realizada nas fases de defini¢do
de agenda, preparacao de politicas e avaliacao de politicas.?® O presente artigo cinge-se a
discutir em que medida as e-consultas ou consultas eletronicas populares podem mediar e
transformar as relacBes de cidadaos aos governos e as administracdes publicas na direcao
de mais participa¢do dos cidadados e de aperfeicoamento do desempenho da democracia, em
especial na fase de tomada da decisao politica.

16 ARAUJO, Rafael de Paula Aguiar; PENTEADO, Cldudio Luis Camargo; SANTOS, Marcelo Burgos Pimentel dos. Democracia digital e experiéncias
de e-participacdo: webativismo e politicas publicas. Histéria, Ciéncias, Saide - Manguinhos, Rio de Janeiro, v.22, supl., dez. 2015, p.1597-1619

17 SUBIRATS, Joan. Otra sociedad, ¢otra politica? De “no nos representan” a la democracia de lo comun. Barcelona: Icaria Editorial. 2011.p.94

18 VAN DIJK, Jan A.G.M. Participation in Policy Making. In: Study on the Social Impact of ICT. Report for European Commission, Information Society
and Media Directorate-General, Luxemburg: European Communities. pp. 30-70. 2010. Disponfvel em: https://www.utwente.nl/nl/bms/com/
bestanden/Participation%20in%20Policy%20Making%20EU%20SMART%20Draft%20Final%20report%20September%202009.pdf> Acesso em
20 de julho de 2018.

19 VAN DIK, Jan A.G.M. Participation in Policy Making. In: Study on the Social Impact of ICT. Report for European Commission, Information Society
and Media Directorate-General, Luxemburg: European Communities. pp. 30-70. 2010. Disponfvel em: https://www.utwente.nl/nl/bms/com/
bestanden/Participation%20in%20Policy%20Making%20EU%20SMART%20Draft%20Final%20report%20September%202009.pdf> Acesso em
20 de julho de 2018.

20 VAN DIJK, Jan A.G.M. Participation in Policy Making. In: Study on the Social Impact of ICT. Report for European Commission, Information Society
and Media Directorate-General, Luxemburg: European Communities. pp. 30-70. 2010. Disponivel em: https://www.utwente.nl/nl/bms/com/
bestanden/Participation%20in%20Policy%20Making%20EU%20SMART%20Draft%20Final%20report%20September%202009.pdf> Acesso em
20 de julho de 2018.
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3 E-CONSULTAS E A DEMOCRACIA DIRETA

No que tange aos mecanismos de democracia direta, é fato que a logistica de
e-consultas pode potencialmente ser resolvida por meio de TIC, inclusive como argumento
para introduzir a democracia direta.

A duvida é se o simples fato de que as TICs superam alguns problemas praticos da
democracia representativa (participativo, espacial e demografico) seria assim, portanto,
justificativa para instalar uma democracia direta por e-consultas.

E fato que as iniciativas de democracia direta oferecam uma opcdo importante para
que os cidaddaos possam opinar sobre questdes que consideram importantes, mas esses
mecanismos estdo repletos de problemas que obstruem os objetivos que essas iniciativas
buscam avancar.

Primeiro, haumriscode escolhassociaisineficientesdamaioria. Aquantidade detempo
que os cidadaos estao dispostos a gastar com uma e-consulta é limitada. O eleitor mediano
também tende a ndo saber muito sobre politica e politica - até mesmo os especialistas sao
muito desinformados fora de seu campo. Isso torna a idéia de e-participa¢do sobre questdes
politicas quase uma aventura.

Observa-se que as e-consultas podem tratar certo problema como um caso isolado.
Isto ndo €, no entanto, uma abordagem realista dos problemas politicos. Muitas questdes
politicas estdo conectadas em um complexo entrelacado e ndo pode ser tratado como
problemasisolados. E se, por exemplo, os cidaddos votarem por um imposto? Redu¢do, por um
lado, pode significar repercussao na aposentadoria por outro. Pense em impostos ou politicas
orcamentais ou outras questdes sobre as quais uma minoria numa determinada sociedade
sequer possui opiniao. Ademais, muitas questdes politicas precisam de alguma forma seguir
a dindmica de negociacdo, barganha e compromisso.?’ Com a democracia direta essa logica
se compromete. Ha muitos assuntos dos quais parece dificil decidir por meios da democracia
direta.

Individuos sao inerentemente faliveis. Temos todos os tipos de preconceitos internos,
preconceitos e motiva¢des que orientam nosso comportamento de maneiras muitas vezes
erraticas. O economista Richard Thaler ganhou recentemente o Prémio Nobel por seu trabalho
em economia comportamental, um campo que mescla psicologia e teoria econdmica. Thaler
passou sua carreira mostrando todas as maneiras pelas quais 0s seres humanos tomam
decisdes irracionais no mercado, para argumentar a necessidades de politicas que induzem
para melhores decises.

No entanto, para que a democracia direta funcione, aqueles que sdo chamados a
votar sobre uma questdo precisam entender as implica¢cdes da decisdo proposta. Eles devem
receber explicacdes sobre essas implicacdes em termos que eles entendam. E eles devem
estar dispostos a dedicar seu tempo para entender essas implicacbes - e ndo apenas votar
naquilo de que gostam instantaneamente.

21 BORGES, Jussara; JAMBEIRO, Othon. A internet na participagdo politica de organiza¢8es da sociedade civil. In: Pinho, José Antonio (Org.). Estado,
sociedade e interacBes digitais: expectativas democraticas. Salvador: Edufba. 2012.
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Além disso, mesmo que as pessoas fossem consistentes e racionais, e tivessem
deliberado completamente, o mero voto em uma questdo pré-definida ndao lhes permite
expressar sua vontade adequadamente.?? A forma mais extrema de restricdo e simplificacao
é o simples voto “sim” ou “ndo”. A expressdo da opinido é padronizada, permitindo agregar
uma grande quantidade de opc¢des uniformes de maneira inequivoca. Mas a desvantagem do
resultado é nitido: uma camisa de for¢a de opinido colocada sobre os eleitores.

Outra desvantagem € que esses mecanismos de e-democracia poderia aumentar o
populismo.?

Utilizar da tecnologia unicamente para capturar a maioria é, por definicao, o populismo
e ndo a representacao politica do povo. Nesse cenario, os lideres democraticos ndo agem
mais como acreditam que sdo corretos, sujeitos apenas a sua consciéncia do mandato livre.
Ao revés, se veem obrigados, na pratica, a avanc¢ar para um mandato imperativo baseado
nos desideratos populares da e-consulta. A fronteira entre um mandato imperativo e um livre
passa a ser obscurecida na pratica. E politicos avidos pela reeleicao nao terdao problemas com
iSso.

A justificativa fundamental de Madison em favor de um sistema representativo era a
representacao das pessoas no exercicio moral da razao e do julgamento. Um pequeno grupo,
pelo contrario, permite a criagdo de uma perspectiva comum e compreensao mutua através da
deliberac¢ao e do discurso. Madison, um dos pais da democracia representativa, recomenda:

[...] a delegacdo do governo a um pequeno numero de cidadaos eleitos pelos demais
para refinar e ampliar as vis6es do publico, passando-as através da midia de um corpo
escolhido de cidadaos cuja sabedoria pode discernir melhor o verdadeiro interesse de
seu pais.?

Em resumo, enquanto que séculos de democracias representativas baseadas no
mandato livre levaram ao desprendimento dos cidadaos e a indiferenca politica, 0 mandato
imperativoem um mundo mediado pela e-consulta enfrenta o risco de converter representac¢ao
em infoentretenimento e populismo.

CONCLUSAO

Conclui-se que a democracia esta em constante mudanca e o uso das TICs faz parte
dessa evolucao.

As soluc¢Bes tecnolodgicas tornam factivel votar em uma gama muito ampla de questdes
de maneira rapida, barata e continua, na verdade simultaneamente e possivelmente varias
vezes por dia em qualquer lugar. Nesta revolucao, pode-se conjecturar em cidadaos sentados
com algum dispositivo em maos respondendo instantaneamente qualquer pergunta da
Administra¢do Publica apertando um botao.

22 BORGES, Jussara; JAMBEIRO, Othon. A internet na participagdo polftica de organiza¢8es da sociedade civil. In: Pinho, José Antonio (Org.). Estado,
sociedade e intera¢Bes digitais: expectativas democraticas. Salvador: Edufba. 2012.

23 HOLZNAGEL, B., & HANSSMANN, A. Moglichkeiten von wahlen und Burgerbeteiligung por Internet. Em B. Holznagel, A. Griinwald, & A.Hanssmann
(Eds.), Elektronische Demokratie (pp. 55-72). Munchen, Alemanha: CH Beck. 2001.

24 HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. O Federalista. Brasilia: UNB, 1984. p.54.
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Por um lado, a utilizacdo de métodos tradicionais e online de participacdo permite um
maior assegurara igualdade e engajamento cidaddo com o governo. Por outro lado, a reforma
democratica ndo é algo que pode acontecer inteiramente através de ferramentas online.

Os métodos democraticos diretos podem enfrentar o problema da irracionalidade
publica. Isso porque, sem experiéncia e prepara¢dao adequada para decidir sobre as questdes
em jogo, as massas carecem de atitudes ou opinides bem desenvolvidas sobre a maioria das
questBes publicas. Eles tendem a suprimir as necessidades do momento para aqueles do
futuro e sdo sempre suscetiveis a influéncias emocionais e mal informadas. Isso pode causar
grandes problemas para questdes de importancia estratégica, como a politica orcamentaria
ou externa. A e-consulta ndo altera esses desafios de longa data.

Em suma, a “democracia de botdo” idealizada concentra-se apenas na digitalizacao
das formas de votacdo existentes, o que pode aumentar sua frequéncia, transparéncia e custo-
efetividade, mas ndo transforma qualitativamente o conceito de democracia. Ndo supera
desafios duradouros da democracia direta relacionada a irracionalidade publica, falta de
deliberagao e concentracao de poder com a elite politica que formula as questdes.

Aexisténciadademocracia participativando deve eliminarademocraciarepresentativa.
Nesta linha, conclui-se pela viabilidade da comum existéncia entre representacdo e participa¢ao
cidada, entendendo-as, pois, como modelos independentes, mas que se autorreforcam.
A democracia direta funciona mais eficientemente como um complemento a governanca
democratica representativa, fornecendo um importante contraponto as principais decisdes
coletivas, principalmente, quando os representantes eleitos se desviarem das visdes e
prioridades dos cidaddos.
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A GOVERNANCA TRANSNACIONAL AMBIENTAL E A ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO
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RESUMO: Este artigo possui como objeto demonstrar a ocorréncia da governanca transnacional
ambiental junto a Organiza¢dao Mundial do Comércio - OMC. A fim de atingir tal objetivo, o
presente estudo discorrera brevemente sobre a regulamenta¢dao do comércio internacional,
desdeacriacdodo GATT atéaefetivacdoda OMCnosidosde 1995. Afimde evidenciarasquestdes
debatidas no referido Organismo Internacional que digam respeito as questdes ambientais,
apresenta-se as principais normativas originadas a partir das Conferéncias Ministeriais, bem
como dois dos principais casos submetidos ao Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC,
ressaltando, principalmente, a existéncia de um ambito de governanca transnacional quando
da tomada de decisdes que dizem respeito ao comércio internacional e meio ambiente. A
metodologia a ser empregada compreende o método indutivo, sendo acionadas as técnicas do
referente, da categoria, dos conceitos operacionais e da pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Comércio internacional; Organizacao Mundial do Comércio; Meio Ambiente;
Governanca transnacional.

ABSTRACT: This article aims to demonstrate the occurrence of transnational environmental
governance with the World Trade Organization - WTO. In order to achieve this goal, the present
study will briefly discuss the regulation of international trade, from the creation of the GATT
until the establishment of the WTO in 1995. In order to highlight the issues debated in the
International Organization concerning environmental issues, the mainrules originating from the
Ministerial Conferences are presented, as well as two of the main cases submitted to the WTO
Dispute Settlement Body, emphasizing, above all, the existence of a transnational governance
framework when making decisions regarding international trade and the environment. The
methodology to be employed comprises the inductive method, using the referent, category,
operational concepts and bibliographic research techniques.

Keywords: International trade; World Trade Organization; Environment; Transnational
governance.
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INTRODUCAO

A mundializacdao da economia e da politica traz a tona um enorme desafio para as
sociedades atuais. Entes estatais ndo satisfazem mais as demandas da sociedade, momento
em que surge a governanca transnacional para fazer frente as dificuldades hoje evidenciadas.
O tema sobre governanca transnacional vem ganhando importancia na atualidade, pois,
apresenta-se intimamente ligado aos desdobramentos provenientes deste processo acelerado
de mundializagao.

O desenvolvimento acelerado de tal processo gera complexas dialéticas entre aquilo
que é de responsabilidade global e local, entre a sociedade e a propria natureza, em funcao
das disparidades e impactos ambientais gerados pela constante evolu¢do do comércio
internacional.

E é neste contexto que o presente estudo pretende demonstrar a ocorréncia da
governanca transnacional ambiental junto a Organiza¢do Mundial do Comércio - OMC. A fim
de atingir tal objetivo, o presente estudo discorrera brevemente sobre a regulamentacdo do
comeércio internacional, desde a criacdo do GATT até a efetivagdo da OMC nos idos de 1995.
A fim de evidenciar as questdes debatidas no referido Organismo Internacional que digam
respeito as questdes ambientais, apresenta-se as principais normativas originadas a partir
das Conferéncias Ministeriais, bem como dois dos principais casos submetidos ao Orgdo de
Solu¢ao de Controvérsias da OMC, ressaltando, principalmente, a existéncia de um ambito de
governanca transnacional quando da tomada de decisGes que dizem respeito ao comeércio
internacional e meio ambiente. A metodologia a ser empregada compreende o método
indutivo, sendo acionadas as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais e
da pesquisa bibliografica.

1 SINTESE SOBRE A REGULAMENTACAO DO COMERCIO INTERNACIONAL

O comércio internacional esta presente no cotidiano dos individuos e dos Estados
e envolve as mais variadas espécies de instituicbes privadas e entidades governamentais,
movimentando diariamente cifras estarrecedoras. Nao seria por menos, vez que se atribui a
ele a denominac¢ao do mais antigo e importante vinculo econdmico entre as na¢des, pois, ao
lado da guerra, sempre ocupou posicdo central entre os fendmenos da vida internacional®.

Fazendo-se um breve retrospecto histérico, verifica-se que comércio internacional
e normas protecionistas sempre estiveram associados, embora de maneira antagonica, pois
a partir da evolucdao do comércio entre os paises verificou-se o surgimento de mecanismos
de controle e regulacdo do mesmo. O século XIV na Franca, por exemplo, foi marcado pelo
protecionismo econdmico, local em que ja se buscava o controle do comércio internacional com
o intuito de fortalecer o pais. Na época, as mais variadas vias de regulamentacdo ensejavam
esta protecdao, em que o governo deveria estimular as exportacdes e restringir as importacdes,
obtendo-se, entdo, um superavit comercial®.

3 GILPIN, Robert. The political economy of international relations. New Jersey: Princeton, 1987. p. 171.
4 JOHANNPETER, Guilherme Chagas Gerdau. Pratica desleal no comércio internacional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996. p. 21.
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O periodo de transi¢cdo do protecionismo para o estabelecimento das primeiras regras
de controle do comércio internacional ocorreu entre os séculos XIV e XVI. A partir dai, com o
surgimento dos Estados Nacionais e o inicio das grandes navegacfes, as na¢bes passaram a
estabelecer politicas comerciais para fiscalizar e regulamentar a entrada e saida de mercadorias
dos paises®.

Desde o século XVIIl também ja se verificava uma constante variacdao entre periodos
de maior e menor liberdade comercial®, alternado-se periodos com énfase no livre comércio
e no protecionismo’. Este fato restou evidenciado mesmo quando os ideais de liberalizacao
comercial encontravam-se em profunda aplicagdo no século XIX, momento em que mais
resplandeceram os principios da Escola Classica de Adam Smith, a qual perdeu muito de sua
rigidez a medida que as maiores poténcias mundiais adotaram normas protecionistas tanto
para os produtos nacionais quanto para aqueles advindos das coldnias®, por exemplo®.

Independentemente dos conteudos pregados pelos liberais da época, as tendéncias
protecionistas passaram a acompanhar as relagdes comerciais entre os paises, concluindo-
se que os fundamentos basicos do livre comércio - consubstanciados pelos ideais liberais -
estariam em posi¢cdo diametralmente oposta aos fundamentos protecionistas’™.

Neste contexto, o aumento da concorréncia gerou uma consideravel instabilidade
entre liberais e protecionistas e foi também enaltecida apds a Primeira Guerra Mundial. Esse
conflito demarcou o inicio de grandes transformacdes, vez que sua era anterior, marcada
pelo de livre comércio, abriu caminho para um nacionalismo econémico sem precedentes e
com consideravel acentuagdo na década de 1930". O mencionado nacionalismo exacerbado
assumiu diversas faces econdmicas, tais como: protecionismo, controle cambial, acordos de
comeércio bilaterais e também a desvalorizacdo da moeda para fins de concorréncia'™. Além do
evidente prejuizo econémico, as citadas atitudes protecionistas contribuiram para o advento
de um novo conflito mundial.

O saldo tragico da Segunda Guerra demandou aos Estados a urgente missdo de
reconstruir a economia mundial abalada pelos conflitos. Tal tarefa pugnava, principalmente,
pela criacdo de 6rgaos que delimitassem o comércio entre as na¢des, até entdo realizado sem

5 JOHANNPETER, Guilnerme Chagas Gerdau. Pratica desleal no comércio internacional. p. 20.

6 “Estavariacdo pode ser explicada pelos ciclos de crescimento econdmico e de recessao do capitalismo - que induzem a protecdo das indUstrias
nacionais [...]. Mas o carater ciclico deste fendmeno também comporta outra explicacdo, relacionada com a fuga dos extremos entre livre
comércio e protecionismo, uma explicagdo que deve buscar seus fundamentos em intrincadas motivagdes sociais, polfticas, ideolégicas e, ndo
raramente, eleitorais”. BARRAL, Welber. (Org.) O Brasil e o protecionismo. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002. p. 13.

7 BARRAL, Welber. (Org.) O Brasil e o protecionismo. p. 13.
8  FURTADO, Milton Braga. Sintese da economia brasileira. 4.ed. Rio de Janeiro: LTC, 1986. p. 138.

9  Uma explicagdo plausivel para o protecionismo praticado pelos pafses desenvolvidos foi 0 aumento das praticas comerciais internacionais por
parte dos paises em desenvolvimento. A partir dos anos 70, 0os paises mais ricos comegaram a utilizar formas inadequadas de protec¢do as suas
industrias nacionais, visando protegé-las da concorréncia estabelecida pela intensa participagdo dos paises em desenvolvimento nas relagdes
comerciais internacionais. GREMAUD, Amaury Patrick et al. Manual de economia. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 479.

10 BARRAL, Welber. (Org.) O Brasil e o protecionismo p. 16.

11 A este respeito, Joseph Stiglitz ressalta que: “Os economistas vem defendendo o livre comércio ha dois séculos, mas foi a Grande Depressdo
da década de 1930, mais que outros tantos argumentos abstratos, a responsavel pela onda de liberalizagdo que comecou ha sessenta anos. Se
pensa que 0s aumentos sucessivos das tarifas ao final da década de 1920 e inicio da década de 1930 desempenharam um papel importante
ao agravamento da Grande Depressdo. Os paises viram como suas economias se enfragueciam e por isso aumentaram as restricées as
importagdes. Tais restricdes prejudicaram a outros pafses, que acabaram aumentando suas proprias restri¢des, acabando por gerar um circulo
vicioso”. STIGLITZ, Joseph E. Cdmo hacer que funcione la globalizacién. Buenos Aires: Taurus, 2006.p. 109-110.

12 WILLIAMSON, John. A economia aberta e a economia mundial: um texto de economia internacional. Tradugdo de José Ricardo Branddo Azevedo.
Rio de Janeiro: Campus, 1996. p. 277.
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a existéncia de normas internacionais regulamentadoras’®. E foi nesta perspectiva que restou
concluido o acordo de Breeton Woods com o intuito de criar um ambiente pacifico na area da
economia internacional, abrangendo temas relacionados ao comércio internacional.

E foi diante deste imperativo que restou concluido um acordo para criar um ambiente
de cooperacao entre os paises'. Com o final da Segunda Guerra foram criados o Fundo Monetario
Internacional - FMI e o Banco Internacional para Construcdo e Desenvolvimento - BIRD. No entanto,
a Organizac¢ao Internacional do Comércio - OIC acabou ndo saindo do papel, pois o maior parceiro
comercial - os EUA - defendendo interesses proprios, nunca a ratificou.

Diante da ndo participacao deste importante Estado, os demais parceiros aderiram a criagdao de
um Acordo Provisorio contando com 23 paises, visando a reducao de tarifas alfandegarias no comércio
internacional, chamado de Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio conhecido mundialmente por
GATT", tendo inicio com a negociacao de um Protocolo de Aplicacao Proviséria - PAP, pelo
qual as partes integrantes negociaram as regras que fariam parte do GATT, sendo esta a Unica
forma encontrada para legitimar o acordo.

Neste contexto, o comércio internacional, apés um longo periodo de retracao devido
aos dois Conflitos Mundiais e a crise de 1929, inicia uma fase rapida de expansao impulsionada
pelo crescimento da renda mundial e pela liberalizacdo comercial negociada junto ao GATT'.

Valeressaltar que o atual sistemaderegras que compdem hoje o comérciointernacional
foi firmado ao longo dos anos pelas importantes rodadas de negociacdes multilaterais no
ambito do GATT". E foi apés arduos anos de negociacdes estabelecidas nas rodadas, as decisGes
tomadas transformaram-se em indispensaveis impulsionadoras do comércio internacional, e apos a
Rodada Uruguai, o termo GATT 1994 passou a designar os dispositivos do Acordo Geral do GATT de
1947, além de abranger todas as modificaces introduzidas pelas rodadas de negocia¢des, devido a
atual criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio.

Compreendendo a estrutura do antigo GATT e englobando todos os temas abordados
na Rodada Uruguai, a OMC foi criada em 15 de abril de 1994 pelo Acordo de Marraqueche,
momento em que os 125 paises participantes do GATT reiteraram os principios e objetivos
vigentes, visando ampliar sua aplicagao’.

O site oficial da OMC'™ muito bem expde sobre o assunto, afirmando que a OMC é a
Unica organizacao internacional que cuida das normas que regem o cOmeércio entre os paises,
visando assegurar que as relagdes comerciais entre 0s membros ocorram com a maxima

13 “Desde o infcio do século, acentuou-se a preocupagdo dos governos dos Estados com o comércio internacional. A partir da Liga das Nag¢oes,
inimeros esforgos foram empreendidos no sentido de estimular o comércio no mundo. [...] em 1928 foi assinada a ‘ata final da conferéncia
para a abolicdo das proibi¢bes e restri¢des ‘a importacdo e ‘a exportacdo’, o que provocou sensivel redugdo de todas as restri¢des tarifarias e
ndo-tarifarias ao comércio de produtos entre os paises”. PIRES, Adilson Rodrigues. Praticas abusivas no comércio internacional. Rio de Janeiro:
Forense, 2001. p. 19.

14 THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacdo Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a nova rodada de negociacdes
multilaterais. 2.ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001. p. 29.

15 Na lingua inglesa, o termo GATT significa General Agreement on Tarifs adn Trade.
16 Gremaud, Amaury Patrick et al. Manual de economia. p. 479.

17 THORSTENSEN, Vera. OMC - Organiza¢cdo Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a nova rodada de negocia¢bes
multilaterais. p. 36.

18 JOHANNPETER, Guilherme Chagas Gerdau. Pratica desleal no comércio internacional p. 46.

19 Organiza¢do Mundial do Comércio - OMC. Disponivel em: <http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/orgb_e.htm>. Acesso em: 13 jul.
2019.
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facilidade e liberdade possivel.

Além da novidade relativa a estrutura do recém criado organismo, outros pontos
relacionados a sua atuacdo merecem destaque. No entanto, necessita-se, previamente,
abordar a tematica referente a governanca transnacional, por se tratar de Categoria central
desse estudo.

2 A GOVERNANCA TRANSNACIONAL

A expressdao governance surgiu a partir de reflexdes do Banco Mundial, ndo
possuindo, na sua origem, um conceito juridico e sim vinculado a Ciéncia Politica e as Relacdes
Internacionais. Segundo os dados do Banco Central, a fun¢do da governance seria “aprofundar o
conhecimento das condi¢des que garantem um Estado eficiente. [...] tal preocupac¢ao deslocou
o foco da atencdo das implicacdes estritamente econdmicas da acdo estatal para uma visao
mais abrangente, envolvendo as dimensdes sociais e politicas da gestao publica™.

O conceito (de governanca) nao se restringe, contudo, aos aspectos gerenciais e
administrativos do Estado, tampouco ao funcionamento eficaz do aparelho de Estado.
A governanca refere-se a padrdes de articulacdo e coopera¢do entre atores sociais e
politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam transag¢des dentro e através
das fronteiras do sistema econdmico, incluindo-se ai ndo apenas 0os mecanismos
tradicionais de agregacao e articulacdo de interesses, tais como os partidos politicos e
grupos de pressao, como também redes sociais informais (de fornecedores, familias,
gerentes), hierarquias e associa¢des de diversos tipos?'.

Ou seja, enquanto a governabilidade tem uma dimensdo essencialmente estatal,
vinculada ao sistema politico-institucional, a governanca opera num plano mais amplo,
englobando a sociedade como um todo. Com os mercados cada vez mais globalizados, o
equilibrio do Estado alterou-se, prejudicando claramente sua autonomia e capacidade de acao
politico-econdémica. Neste contexto, as estruturas governativas nacionais nao conseguem mais
dar respostas consistentes e eficazes diante da complexidade das demandas da sociedade
atual.

Com a diminuicdo dos poderes soberanos nacionais e a consequente emergéncia
de organiza¢des supranacionais, além da presenca crescente das ONGs (Organiza¢bes Nao-
Governamentais Nacionais e Internacionais) e do poderio das empresas multinacionais, o
balanco do poder e o conceito de poder politico alteraram-se de forma significativa. Assim,
estariamos assistindo a mudanca do governo para a governanca global.

Em discurso proferido no ano de 2010, o entdo Diretor Geral da OMC, Pascal Lamy??,
afirmou que a globalizacdo se converteu em um verdadeiro desafio para as democracias,

20 DINIZ, Eli. Governabilidade, Democracia e Reforma do Estado: Os Desafios da Construcdo de uma Nova Ordem no Brasil dos Anos 90. In:
DADOS - Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, volume 38, no 3, 1995. p.400.

21 SANTOS, Maria Helena de Castro. Governabilidade, Governanga e Democracia: Criacdo da Capacidade Governativa e Relagdes Executivo-
Legislativo no Brasil Pés-Constituinte. In: DADOS - Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, volume 40, no 3, 1997. p. 341-342.

22 Segundo Pascal Lamy, por governanca mundial entende-se o sistema que temos estabelecido para ajudar a sociedade a alcangar seus objetivos
comuns de maneira sustentavel, quer dizer, com equidade e justica. A crescente interdependéncia requer que nossas leis, nossas normas e
valores sociais, assim como os demais mecanismos que estruturam o comportamento humano sejam examinados, debatidos, compreendidos e
aplicados conjuntamente da forma mais coerente possivel. Essa é a condi¢do necessaria para se alcancar um desenvolvimento verdadeiramente
sustentavel desde o ponto de vista econdmico, social e ambiental. LAMY, Pascal. La Gobernanza Mundial tras los pasos de William Rappard.
Disponivel em: <http://www.wto.org/spanish/news_s/sppl_s/sppl149_s.htm>. Acesso em: 26 jul. 2019.
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desafio este que os sistemas de governanca devem fazer frente. Além disso, mencionou que a
crise econdmica acelerou a transformacao da governanca mundial no que denominou como
“triangulo da coeréncia”, composto pelo G-20, as organiza¢des intergovernamentais e as
NacBes Unidas.

Conforme expdem Paula e Piffer?®, com a mudanca na percepg¢dao espago-tempo
ocasionada pelas novas tecnologias, o mundo passou a ter uma nova composi¢ao, e, com ela,
novas estratégias de cooperagdo internacional a fim de enfrentar os desafios transnacionais
que surgiram. E entre os principais fendmenos que tem despertado a atencdo dos atores da
comunidade mundial, esta a degradacao transnacional do meio ambiente e seus reflexos
globais, que, por forca dos inumeros conflitos de interesses sobrepostos, configura-se como
problema de profunda complexidade, que depende, para que se chegue a solu¢des com
resultados efetivos, da implementacdo de adequada estrutura de governanca transnacional.

Para Cruz e Bodnar?*, a nova ordem mundial, influenciada por diversos fatores
decorrentes da intensificacdo do fendmeno da globaliza¢do, torna oportuna e necessaria
uma discussao sobre a organizacdo de espacos publicos transnacionais que viabilizem a
democratizacdodasrelacBes entre Estados, relacdo essafundadanacooperacgao esolidariedade
comointuitodeasseguraraconstru¢dao das bases e estratégias paraagovernangatransnacional.

Desse modo, na medida em que cresce a ideia/necessidade do meio ambiente como
patriméniocomumdahumanidadeindispensavel asobrevivénciadaespéciehumana, aumenta,
de um lado, a necessidade de a¢des integradas e multilaterais de protecao, envolvendo todos
0s paises; do outro lado, verifica-se o imperativo de envolver na formulacdo de tratados,
acordos e conferéncias sobre o meio ambiente, a opinido e o consenso da sociedade civil, bem
como a atuac¢do de outros organismos internacionais nao ligados diretamente as questdes
ambientais.

Para Varella, o postulado de base continua sendo que o fracasso da comunidade
internacional para reduzir a degrada¢ao do meio ambiente encontra suas fontes nas caréncias
de estrutura e de funcionamento do sistema de governanca do meio ambiente que ndo
encontre limites na atuacdo da figura estatal. E assim que o Relatério sobre o Estado da
Governanca Internacional do Meio Ambiente, submetido ao PNUMA ainda em 2001, identificou
as principais fraquezas (i) arranjos institucionais internacionais inadequados; (ii) lacunas nos
foruns internacionais sobre as politicas; (iii) estruturas de tomada de decisdes incoerentes; (iv)
lacunas em matéria de acesso e de participacdo; (v) apoio insuficiente as instituicdes existentes
e aos mecanismos de controle; (vi) auséncia de coordenacdo; (vii) escolha de abordagens
desprovidas de objetividade correspondente aos trés pilares do desenvolvimento sustentavel;
e (viii) autoridade insuficiente por parte do PNUMA?,

Na sequéncia, Cruz e Bodnar?® destacam que a pauta da governanca transnacional

23 PIFFER, Carla; PAULA, Felipe Mottin Pereira de. A estruturacdo da governanca ambiental global e a necessidade de criagcdo de um érgdo de
controle externo do patriménio ambiental transnacional: uma analise a partir da experiéncia do Tribunal de Contas Europeu. In: PIFFER, Carla;
CRUZ, Paulo Méarcio; BALDAN, Guilherme Ribeiro (Org). Transnacionalidade e sustentabilidade: possibilidades em um mundo em transformagao.
Rondbnia: Emeron, 2018. p. 60.

24 CRUZ, Paulo Mé&rcio; BODNAR, Zenildo. Gobernabilidad transnacional-ambiental en Rio +20. Juridicas, Manizales - Colombia, v. 10, p. 9-30, 2013.

25 VARELLA, Marcelo D.; BARROS-PLATIAN, Ana Flavia. (Org.) Prote¢do Internacional do Meio Ambiente. Brasilia: UNITAR, UniCEUB e UnB, 2009.
p.241.

26 BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Marcio. Cosmopolitismo e governanga transnacional-ambiental: uma agenda para o desenvolvimento
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ambiental continuou também na COP-21 (Conferéncia do Clima da ONU) ocorrida no final de
2015,emPariseque,apésduassemanasdeintensas negociacdes, resultounumacordo historico
abrangente para a reducdo da emissdao de carbono, objetivando diminuir o aquecimento
global. Os autores destacam que “Esse acordo pode ser considerado um marco positivo na
perspectiva da governanga, pois foi ratificado por 195 paises-membros da Convencdo do Clima
da ONU e a Unido Europeia. Um dos pontos mais importantes do acordo e que potencializa o
sucesso da sua implementacao diz respeito a forma de financiamento"?.

Recentemente, a governanca transnacional ambiental também esta prevista na
Agenda 2030 da ONU, notadamente no seu objetivo 16 e metas especificas que seguem?;:

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis”. [...]

16.6 Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis;
16.7 Garantir atomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em
todos os niveis; 16.8 Ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em desenvolvimento
nas institui¢cbes de governanca global.

Todas as acdes mencionadas no objetivo 16 da Agenda 2030 da ONU demonstram que
a governanca transnacional do meio ambiente é assunto atual e de imperiosa importancia, que
deve ser seguido e perseguido por toda a comunidade internacional, por meio de um processo
dialético de cooperacao entre os Estados e outros atores internacionais para composicao
de instancias politico-juridicas multilaterais, intensificadas pela necessidade de solu¢do de
problemas transnacionais comuns, como é a questdao ambiental®.

3 A GOVERNANCA TRANSNACIONAL AMBIENTAL NA ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO

Comrelacdo aatua¢do conjuntade organismosinternacionais de maneira a contemplar
a interdisciplinaridade de competéncias e matérias, cita-se a OMC e sua gradativa abertura
para o trato de questdes ambientais ligadas ao comércio, bem como para a participacao de
atores ndo-estatais como amicus curiae®, denotando a verificagdo de indicios de governanca
transnacional ambiental junto a OMC3".

A ligacdo entre o meio ambiente e o regime comercial foi objeto de vasta literatura

sustentavel. Revista Direito Ambiental e sociedade. Universidade de Caxias do Sul. - Vol. 6, n. 1, 2016. Caxias do Sul, RS .

27 BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Marcio. Cosmopolitismo e governanca transnacional-ambiental: uma agenda para o desenvolvimento
sustentavel. Revista Direito Ambiental e sociedade. Universidade de Caxias do Sul. - Vol. 6, n. 1, 2016. Caxias do Sul, RS, p. 246.

28 ONU. Organizagdo das Nag¢des Unidas. Agenda 2030, Objetivo 16. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds16/. Acesso em: 15 jan.
2019.

29 PIFFER, Carla; PAULA, Felipe Mottin Pereira de. A estruturacdo da governanga ambiental global e a necessidade de criacdo de um 6rgdo de
controle externo do patrimdnio ambiental transnacional: uma analise a partir da experiéncia do Tribunal de Contas Europeu. In: PIFFER, Carla;
CRUZ, Paulo Mércio; BALDAN, Guilherme Ribeiro (Org). Transnacionalidade e sustentabilidade: possibilidades em um mundo em transformacdo.
p. 62.

30 Conforme assevera Hernandez-Lopez, embora ndo exista na OMC nenhum instrumento legal que garanta que sejam ouvidas preocupag¢des
de atores ndo-estatais na resolu¢do de disputas comerciais, nem nenhuma garantia que os Estados membros irdo incorporar as opiniGes
desses atores, o crescente uso da participagdo como amicus curiae [...] promete incorporar as preocupagdes da sociedade civil na resolu¢do
de disputas. HERNANDEZ-LOPEZ, Ernesto. “Recent Trades and Perspectives for Non-State Actor Participation in World Trade Organization
Disputes”. In: Journal of World Trade 35 (3), 2001. p. 497.

31 Sobre esse assunto, sugere-se a leitura do artigo: PIFFER, Carla. Comércio internacional e meio ambiente: a organizagdo mundial do comércio
como locus de governanca ambiental. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.8, n.15, p.111-132, Janeiro/Junho de 2011.
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focalizada nas ligacBes entre os Acordos sobre Meio Ambiente - AMAs e a OMC. Tudo isso
se tornou possivel devido ao posicionamento adotado pela OMC que, juntamente com seus
Membros, tem como meta a necessidade de fazer deste Organismo Internacional um ambiente
de governanca, conforme cita Pascal Lamy:

O desafio que enfrentamos hoje é o de colocar em marcha um sistema de governanca
mundial que ofereca um melhor equilibrio entre a liderancga, a eficacia, a legitimidade e a
coeréncia [...]. Hoje, mais do que nunca, nossos sistemas de governanca devem oferecer
aos cidadaos vias para dar forma ao mundo de amanha [...]. A comunidade diplomatica
internacional e a sociedade civil internacional [...] terdo que desempenhar um papel
decisivo na definicao da governanca mundial e na organiza¢ao do mundo de amanha32.

Otemarelativo ao comércio e meio ambiente foiabordado pela OMC desde sua criacao,
atrelado a instituicdo do Comité sobre Comeércio e Meio Ambiente - CCMA, por influéncia da
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro em 1992: a
Rio-92 ou Eco-9234.

Nesta Conferéncia, os paises reconheceram que os problemas ambientais tém suas
origens na producdo e no consumo. Porém, ndo obstante as inUmeras propostas para a
protecdo do meio ambiente, as regulacdes ambientais sdo dotadas de principios, ndo possuindo
vinculacdo obrigatoéria.

Nessa época, paralela a Rodada Uruguai antes da criacdo da OMC, as ONGs “passaram
a exercer uma a¢ao mais contundente e a mobilizar a opinido publica internacional para os
temas ambientais™>. Neste contexto,

[...] discute-se hoje a (in)compatibilidade do comércio com o0 meio ambiente, tematica de muita
controvérsia entre os defensores de livre-comércio e os ambientalistas. Por isso, a assertiva de que um
dos grandes desafios do planeta para este século consiste em conciliar os fins de desenvolvimento
econdmico com a defesa do meio ambiente; em outras palavras, consiste no desenvolvimento
sustentavel, tese projetada no Relatério Brudtland e consagrada na Conferéncia do Rio®®.

Ha que se destacar que quando da criacdo da OMC, em seu preambulo constitutivo,
é possivel perceber o comprometimento deste Organismo Internacional com as questdes
ambientais, bem como seu comprometimento em trabalhar a favor de um desenvolvimento
sustentavel, reconhecendo os seus Membros que:

32 LAMY, Pascal. La Gobernanza Mundial tras los pasos de William Rappard. Disponivel em: <http://www.wto.org/spanish/news_s/sppl_s/sppl149_s.
htm>. Acesso em: 26 jul. 2019.

33 “O Comité de Comércio e Meio Ambiente é um foro permanente dedicado ao didlogo entre os governos sobre o efeito das politicas comerciais
no meio ambiente e das politicas ambientais no comércio. Criado em 1995, o Comité vem realizando um amplo programa de trabalho”.
Disponivel em: <www.wto.org/spanish/tratop_s/envir_s.htm>. Acesso em: 25 jul. 2019.

34 H& que se mencionar que em novembro de 1971, o Conselho de Representantes do GATT acordou em criar um Grupo de Medidas Ambientais
e Comercio Internacional (conhecido também como “Grupo MACI"), que estaria aberto a todos os membros do GATT. No entanto, a decisdo
dizia também que o Grupo somente se reuniria a pedido dos membros do GATT. Por isso, o Grupo MACI ndo se reuniu até que os membros da
Associacdo Europeia de Livre Comercio (AELC) solicitaram, em 1991. Mas por qual motivo a AELC teria, apds 20 anos sem atuagdo, requerido a
reunido entre os signatarios do GATT? Segundo consta, a AELC mencionou a celebracdo da iminente Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento CNUMAD), em 1992, e mencionou que o GATT deveria dar sua contribui¢do. Ademais, nestes 20 anos foram
produzidas algumas novidades quanto ao tema comercio e meio ambiente. Disponivel em: <http://www.wto.org/spanish/tratop_s/envir_s/
hist1_s.htm>. Acesso em: 25 jul. 2019.

35 RIBEIRO, Wagner Costa. A Ordem Ambiental Internacional. Sao Paulo: Contexto, 2001. p. 93.

36 FREITAS, Fabiana Paschoal de. Meio Ambiente. In: BARRAL, Welber (Org.). Negociacdes Comerciais Multilaterais: a Trade Promotion Authority e
0s interesses brasileiros. Floriandpolis: Fundac¢do Boiteux, 2003. p. 223.
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[...] suas relacBes na esfera da atividade comercial e econémica devem ter como foco
a elevacao dos niveis de vida, permitindo ao mesmo tempo a utilizagdo adequada dos
recursos mundiais, em conformidade com o objetivo de um desenvolvimento sustentavel
e procurando proteger e preservar o meio ambiente e incrementar os meios para fazé-
lo, de maneira compativel com suas respectivas necessidades e interesses segundo o0s
diferentes niveis de desenvolvimento econdmico?.

No entanto, a politica de atua¢do do CCMA ndo pode ultrapassar a competéncia da
OMC, ou seja, deve ater-se somente aos aspectos comerciais, podendo analisar possiveis
problemas que surjam quando as politicas de meio ambiente tiverem consequéncias para o
comeércio.

Tendo em vista a inclusdo de questdes ambientais®® as pautas de discussao da OMC,
a Conferéncia Ministerial de Doha (2001) inseriu inUmeros novos temas para discussao, com o
intuito de potencializar o apoio mutuo que podem ser prestados através das politicas comerciais
e ambientais®®. Nesse ato, a Declaracao Ministerial reconheceu “a importancia de se prover
assisténcia técnica aos paises em desenvolvimento, especialmente aos menos desenvolvidos,
bem como compartilhar conhecimentos técnicos e experiéncia na area ambiental”.

Além disso, a citada Declaracdao Ministerial enalteceu em seu paragrafo 6°, XXX:

6. Reafirmamos decididamente nosso compromisso com o objetivo de desenvolvimento
sustentavel, enunciado no predmbulo do Acordo de Marraquech. Estamos convencidos
de que os objetivos de resguardar e salvaguardar um sistema multilateral de comercio
aberto e nado discriminatério, atuando para a protecdo do meio ambiente e a promoc¢do
do desenvolvimento sustentavel podem e devem ser apoiados mutuamente. Tomamos
nota dos esforcos dos Membros para realizar, sobre una base voluntaria, evolu¢cdes em
nivel ambiental através das suas politicas comerciais nacionais. Reconhecemos que,
em virtude das normas da OMC, ndo devera sofrer qualquer espécie de impedimento
nenhum pais que adote medidas para a prote¢do da saude, da vida das pessoas e dos
animais ou a preservacdo das plantas, ou para a protecdo do meio ambiente, a niveis
considerados como apropriados, sob a reserva de que a prescricdo destas medidas
ndo se apliquem de maneira que constitua um meio de discriminagdo arbitrario ou
injustificavel entre os paises em que prevalecam as mesmas condi¢des, ou uma restricdo
encoberta do comércio internacional, e de que nas demais razoes estejam de acordo
com as disposi¢des dos Acordos da OMC. Apoiamos favoravelmente a continuagdo da
cooperacao com o PNUMA e outras organizacdes intergovernamentais que se ocupem
do meio ambiente*'.

Deste modo, as questdes ambientais passaram a fazer parte da agenda comercial
internacional, devido a importancia que temas relacionados ao meio ambiente passaram a
tomar. Tal fato se explica por varios fatores, entre os quais a degradacdao dos parametros
ambientais, ofoco nasustentabilidade para o mantenimento davida no planeta, o aparecimento

37 Organizacdo Mundial do Comércio - OMC. Disponivel em: <http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm>. Acesso em: 13 jul.
2019.

38 Arespeito, veja o Informe sobre o Comercio Mundial 2010 langado pela OMC em meio digital. Este material se centra no comércio de recursos
naturais, como combustiveis e produtos florestais, minerais e relativos a pesca. Ali se pode examinar as caracteristicas do comércio de recursos
naturais, as politicas que poderdo optar os governos e o papel da cooperagdo internacional, em particular da OMC, com rela¢do a sua boa
gestdo do comércio neste setor. Disponivel em: <http://www.wto.org/spanish/res_s/publications_s/wtr10_s.htm>. Acesso em: 18 jul. 2019.

39 Organizagdo Mundial do Comércio - OMC. Disponivel em: <http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm>. Acesso em: 13 jul.
2019.

40 FREITAS, Fabiana Paschoal de. Meio Ambiente. In: BARRAL, Welber (Org.). Negociacdes Comerciais Multilaterais: a Trade Promotion Authority e
0s interesses brasileiros. p. 231.

41 Organizagdo Mundial do Comércio - OMC. Disponivel em: <http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/org6_e.htm>. Acesso em: 13 jul.
2019.
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de novas catastrofes potenciais, a emergéncia de atores cuja participacdo se torna mais legitima
e a atenuacdo das questdes de seguranca nacional, por exemplo2.

A partir da referida Conferéncia Ministerial, muitos Acordos Multilaterais sobre o Meio
Ambiente - AMUMA foram firmados, e se tem verificado também a tendéncia do atendimento
as questdes ambientais quando da realizacdo de negocia¢des comerciais internacionais, bem
como quando da andlise de questdes junto ao Orgdo de Solucdo de Controvérsias.

Desde a entrada em vigor do Acordo da OMC, o Orgdo de Solucdo de Controvérsias
tem examinado muitas solicita¢gdes referentes a medidas comerciais relacionadas com o meio
ambiente. Essas medidas tinham por finalidade o alcance de diversos objetivos politicos - desde
a protecdo das tartarugas marinhas contra a captura acidental durante a pesca comercial até
a protec¢do da saude humana contra a ameaca da contaminagdo atmosférica, por exemplo.

Dentre os casos analisados pelo OSC, dois tiveram maior divulgacdo por envolverem
questdes comerciais e ambientais®*. O primeiro deles envolveu os Estados Unidos e refere-
se aos camardes e tartarugas, a partir de reclamacdes feitas pela india, Malasia, Paquistdo
e Tailandia. O segundo refere-se a restricdo imposta pela Franca aos produtos que contém
amianto, vindos do Canada*.

A partir da andlise dos mencionados casos embleméticos (no primeiro, o Orgdo de
Apelacao da OMC deixou claro que os paises tém direito a adotar medidas comerciais para
proteger o meio ambiente, especialmente para proteger a saude e a vida das pessoas e dos
animaisou para preservar plantas, e para proteger as espécies ameacadas. Também mencionou
que as medidas para proteger as tartarugas marinhas seriam legitimas, em conformidade com
o artigo XX do Acordo Geral da OMGC; no segundo caso, o assunto abordado envolvia a tematica
relativa ao risco do amianto para a saude humana e demais prejuizos ao meio ambiente) é
possivel afirmar que a OMC, ao tratar e se preocupar com questdes comerciais que afetem o
meio ambiente, passou a desempenhar um importante papel de Governanca transnacional
Ambiental, demonstrando o éxito da juncao de forcas para tratar de assuntos tao importantes
como a questdo relacionada ao meio ambiente.

Embora ndo seja a OMC 6rgado especializado para tratar da preservacdo e respeito
ao meio ambiente, ndo se pode deixar de registrar a impossibilidade de dissociacao entre
comeércio e meio ambiente, ante a interdependéncia e dupla afetacao desses. Nessa ordem, a
OMC pode continuar a atuar, mesmo que indiretamente na tematica afeta a questao ambiental,
revelando-se um importante coadjuvante da governanca ambiental transnacional.

Consideracoes finais

O presente estudo teve por objetivo principal discorrer sobre a atuacao da OMC em
questdes envolvendo comércio internacional e meio ambiente, a fim de demonstrar que este

42 VARELLA, Marcelo D.; BARROS-PLATIAN, Ana Flavia. (Org.) Protecdo Internacional do Meio Ambiente. Brasilia: UNITAR, UniCEUB e UnB, 2009.
p.241.

43 Dados obtidos no dite da OMC. Organizagdo Mundial do Comércio - OMC. Disponivel em: <http://www.wto.org>. Acesso em: 13 jul. 2019.

44 Estes casos foram analisados no artigo escrito por PIFFER, Carla. Comércio internacional e meio ambiente: a organizagdo mundial do comércio
como locus de governanca ambiental. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.8, n.15, p.111-132, Janeiro/Junho de 2011
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organismo internacional participa como coadjuvante da governanca transnacional ambiental.

Para tanto, apresentou-se a regulamenta¢dao do comércio internacional até a cria¢ao
da OMC. Discorreu-se sobre a governanca transnacional ambiental desempenhada pela OMC
em dois casos emblematicos - caso camardes e tartarugas e caso do amianto - analisados pelo
Orgao de Solucdo de Controvérsias da OMC, evidenciando-se que esta pode ser considerada
um ator da governanca transnacional ambiental, ao gerir o comércio internacional e preocupar-
se com questdes ambientais que tenham relagdo com as trocas comerciais atuais.

Assim, a governanca transnacional ambiental, utilizada para produzir resultados
eficazes no trato com o meio ambiente, deve ser abordada também pela OMC, ante o seu
importante papel desempenhado na conduc¢do de um comércio internacional uniforme.
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OS PROGRAMAS DE PATENTES VERDES: UMA ANALISE SOB A OTICA MUNDIAL E
BRASILEIRA

Alessandra Vanessa Teixeira®

Resumo: O presente artigo tem como objetivo avaliar os programas de patentes verdes e sua
contribuicdo paraaimplementacao dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, examinando
0s principais programas de patentes verdes no mundo, com especial aten¢do ao programa de
patentes verdes no Brasil. O estudo proposto refere-se a pesquisa basica, que tem como base
|6gica operacional o método dedutivo e a abordagem qualitativa.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel; Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel;
Patentes Verdes; Sustentabilidade; Tecnologias Verdes.

GREEN PATENT PROGRAMS: AN ANALYSIS UNDER THE WORLD AND BRAZILIAN OPTICS

Abstract: This paper aims to evaluate green patent programs and their contribution to the
implementation of sustainable development objectives by examining the main green patent
programs in the world, with particular attention to the green patent program in Brazil. The
proposed study refers to basic research, based on the operational logic of the deductive
method and the qualitative approach.

Keywords: Sustainable development; Sustainable Development Objectives; Green Patents;
Sustainability; Green Technologies.

Introducao

Com os recentes problemas ambientais também surgiram tecnologias verdes ou
tecnologias ambientalmente amigaveis, como parte das solu¢bes para a sua preservacao e
resultante do investimento em investigacdo e desenvolvimento, tornando-se necessario
também sua protecdo especial por meio do sistema de patentes, a qual se transformou em
uma ferramenta de incentivo e impulso para a promoc¢ao da criatividade, especialmente em
lugares que reconhecem que o talento de transformacdo dos individuos € digno da protecao
efetiva dos Estados e seus governos.

Os Programas Patentes Verdes vieram trazer importantes contribuicbes para o
desenvolvimento sustentavel em ambito global, ja que com o implemento desses programas,
a obtencdo de uma patente relativa a uma invencdo € mais rapida, o que significa que a

1 Doutoranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Mestre em Direito pela Universidade de Passo Fundo - UPF.
Especialista em Direito Publico pela Faculdade Meridional - IMED. Bacharel em Direito pela Universidade de Passo Fundo - UPF. Advogada
inscrita na OAB/RS sob o n° 87583. Endereco Eletronico: alessandra.sp@hotmail.com
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sua comercializacdo sera mais rapida também, bem como a oportunidade de difundir-se
globalmente, possibilitando que um invento alcance um efeito poderoso contra a eliminac¢do e
mitigacdo dos problemas ambientais que acabam por travar o desenvolvimento sustentavel.

1 Os programas de patentes verdes no mundo

Os programas de patentes verdes tiveram impulso com o chamado da Organizacao
das Na¢bes Unidas (ONU), que, no ano de 2008, por meio de seu Secretario-Geral Sr. Ban Ki-
Moon, solicitou da Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) mais empenho e
intervencdo no tocante ao papel da tecnologia e do desenvolvimento industrial em relacao as
mudancas climaticas, afim de que os paises-membros da OMPI se harmonizassem quanto aos
conceitos de tecnologias verdes, buscando alternativas que pudessem melhorar os problemas
ambientais.

Como resultado do apelo feito pela ONU, no ano de 2009, paises desenvolvidos
como o Reino Unido, Australia, Coréia do Sul, Japao, Estados Unidos e Israel, por meio de seus
escritorios de Propriedade Industrial, implementaram programas pilotos de patentes verdes,
cujo principal objetivo seria a aceleracdo e prioridade no exame de patentes referentes a
tecnologias verdes.?

Segundo Eric L. Lane?, as solicitagdes de patentes relacionadas a tecnologias verdes
sdo adiantadas, fora da sua vez, para um processamento e exame acelerado, reduzindo
consideravelmente o tempo que se leva para obter uma patente de invenc¢do, o que permite
que tal tecnologia se espalhe por diferentes paises mais rapidamente para, assim, fazer frente
as mudancas climaticas e a outros problemas relacionados ao meio ambiente.

A implementacdo de programas de patentes verdes no mundo € algo novo, tendo em
vista que remontam o ano de 2009, dando-se de forma gradativa. Primeiramente no Reino
Unido (2009), seguido por Australia (2009), Coréia do Sul (2009), Japdo (2009), Estados Unidos
(2009), Israel (2009), Canada (2011), Brasil (2012), China (2012) e Taiwan (2014). Esses programas
sao abordados neste tépico, salvo o caso brasileiro que se trata no tépico seguinte.

O Reino Unido foi o primeiro a implementar o Programa de Patentes Verdes, o qual
foi anunciado pelo Ministro de Propriedade Intelectual do Reino Unido a época, David Lammy,
mediante declaracdo* em 12 de maio de 2009.°

Segundo Antoine Dechezleprétre, o Programa de Patentes Verdes do Reino Unido foi

2 SANTOS, Nivaldo dos; OLIVEIRA, Diego Guimardes de. A patenteabilidade de tecnologias verdes como instrumento de desenvolvimento
sustentavel. In: Revista Juridica. vol. 4, n.37, p. 294-310. out - dez 2014. Disponivel em: http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/Revjur/article/
view/1051/738 Acesso em: 25 de marco de 2016. p. 301-302.

3 LANE, Eric L. Clean Tech Reality Check: Nine International Green Technology Transfer Deals Unhindered by Intellectual Property Rights, 26 Santa
Clara High Tech. LJ. 533 (2012). p. 218. Available at: http://digitalcommons.law.scu.edu/chtlj/vol26/iss4/2

4 David Lammy disse: "As mudancas climaticas afetam a todos e todas as a¢es que tomamos agora para melhorar a tecnologia de baixa emisséo
de carbono tem que ser positiva, tanto para o ambiente como para a nossa futura competitividade econémica. Nés ja demos grandes passos
adiante no automobilismo mais verde, apoiando o desenvolvimento de novos vefculos e incentivando os motoristas a fazer escolhas mais
ecolégicas. A iniciativa de hoje se baseia nisso, oferecendo as empresas inovadoras do Reino Unido, trabalhando em tecnologias verdes, a
chance de obter direitos de patente de alta qualidade mais rapido do que nunca, o que acelerara o tempo necessario para colocar os produtos
no mercado, beneficiando tanto as empresas quanto os consumidores. (tradu¢do nossa) INTELLECTUAL PROPERTY OFFICE (United Kingdom),
UK “Green “inventions to get fast-tracked through patente system, http://www.ipo.gov.uk/about/press/press-release/press-release-2009/press-
release-20090512.htm, 12 de janeiro de 2017.

5 CHUGA PORRAS, Andrés Wilfrido. Estudios de los programas sobre tecnologias verdes en solicitudes de patentes de invencién, y propuesta de
un plan piloto al respect. 2015. p. 95. http://repositorio.puce.edu.ec/handle/22000/8353 Acesso em: 11 de janeiro de 2017.
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implementado em maio de 2009, no contexto da preparac¢ao para a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre as Altera¢des Climaticas (UNFCCC) em Copenhagen, que deveria dar origem ao
sucessor do Protocolo de Quioto. Para ter sua patente considerada para exame acelerado,
0 requerente deve apresentar uma carta explicando por que a invencdo é ambientalmente
amigavel. O escritério de propriedade intelectual do Reino Unido (UKIPO) ndo exige evidéncias
para esta “amizade ambiental”, mas afirma que vai rejeitar invencdes claramente inadequadas.
Nao ha nenhuma exigéncia de processo formal para a patente e nenhuma taxa adicional é
necessaria. De acordo com o UKIPO, as patentes podem ser esperadas para ser concedidas em
nove meses, em comparac¢ao com dois a trés anos para o procedimento de exame normal.®

Além disso, Eric L. Lane refere que o requerente da patente pode escolher qual a fase
processual gostaria de acelerar a aplicacdo: a pesquisa (busca); o exame de patenteabilidade;
a combina¢do de ambos (pesquisa e exame); e/ou a publicacdo.”

Entre maio de 2009 e junho de 2012 o Programa de Patentes Verdes do Reino Unido
teve 776 pedidos acelerados®. O tipo de tecnologia coberta pelo Programa correspondia a
todas as invencdes ambientalmente amigaveis.®

O programa australiano de patentes verdes comecou em setembro de 2009. Como no
Reino Unido, ndo existe uma definicdo formal do que constitui uma patente verde. O candidato
deve simplesmente fornecer uma declaracdo de que a tecnologia tem alguns beneficios
ambientais. O exame dos pedidos no ambito do programa devera comecar dentro de quatro
a oito semanas apos a apresentacao do pedido de exame acelerado e nenhuma taxa adicional
é necessaria.™

De acordo com o escritorio de propriedade industrial da Australia, a mudanca
climatica e o seu impacto global € um dos maiores desafios do século XXI. Sabendo que a
tecnologia e a inovacao desempenham um papel fundamental na capacidade de todos de geri-
la eficazmente, passaram a ajudar os inovadores verdes a encontrarem uma via rapida para
o mercado, oferecendo prioridade as tecnologias ambientalmente amigaveis no sistema de
pedidos de patentes. Esta iniciativa oferece inven¢8es ambientalmente benéficas, sendo uma
forma de chegar aos consumidores rapidamente.

Entre setembro de 2009 e agosto de 2012 o Programa de Patentes Verdes da Australia
teve 43 pedidos acelerados. O tipo de tecnologia coberta pelo Programa correspondia a todas
as invencdes ambientalmente amigaveis.?

6 DECHEZLEPRETRE, Antoine; (2013); Fast-tracking Green Patent Applications: An Empirical Analysis; ICTSD Programme on Innovation, Technology
and Intellectual Property; Issue Paper No. 37; International Centre for Trade and Sustainable Development, Geneva, Switzerland, www. ictsd.org

p. 3.
7 LANE, Eric L., Clean Tech Intellectual Property, Oxford University Press, Inc.,, New York, 2011. p. 219.

8 Para consultar os pedidos de patentes verdes do Reino Unido: https://www.ipo.gov.uk/p-gcp?lastResult=0&perPage=10&filter=&sort=GCP+Req
uest+Date#fstarttabs Acesso em 26 de fevereiro de 2017.

9 REIS, Patricia Carvalho dos. [et. Al.] Programa das Patentes Verdes no Brasil: Alianca Verde entre o Desenvolvimento Tecnoldgico, Crescimento
Econdmico e a Degradacdo Ambiental. Disponivel em: http://www.altec2013.org/programme_pdf/1518.pdf Acesso em: 25 de marco de 2016. p.
8.

10 DECHEZLEPRETRE, Antoine; (2013); Fast-tracking Green Patent Applications: An Empirical Analysis; ICTSD Programme on Innovation, Technology
and Intellectual Property; Issue Paper No. 37; International Centre for Trade and Sustainable Development, Geneva, Switzerland, www. ictsd.org
p. 3.

11 INTELLECTUAL PROPERTY OFFICE AUSTRALIA. Fast tracking patentes for green technology, https://www.ipaustralia.gov.au/patents/applying-
patent/standard-patent-application-process/examination-standard-patent/expedited-examination-standard-patents 13 de janeiro de 2017.

12 REIS, Patricia Carvalho dos. [et. Al.] Programa das Patentes Verdes no Brasil: Alianca Verde entre o Desenvolvimento Tecnoldgico, Crescimento
Econdmico e a Degradacdo Ambiental. Disponivel em: http://www.altec2013.org/programme_pdf/1518.pdf Acesso em: 25 de mar¢o de 2016. p. 8.
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Em outubro de 2009, o Escritério Coreano de Propriedade Intelectual (KIPO) lancou
um “sistema de exame superacelerado para tecnologia verde”. A KIPO afirma que uma acdo
no primeiro escritério sera emitida no prazo de um més ap6s o pedido. Ao contrario do Reino
Unido e da Australia, apenas as tecnologias financiadas ou acreditadas pelo governo coreano
- ou mencionadas nas leis ambientais relevantes do governo - sdo elegiveis para tratamento
acelerado sob o sistema de exame super acelerado. Tecnologias para as quais todos os
requerentes podem solicitar o exame acelerado incluem prevencao deruido, qualidade da agua,
prevencao da polui¢do do ar, eliminacdo de residuos, gestdao de residuos de gado, reciclagem
e esgoto. Outras tecnologias verdes, incluindo energia renovavel, reducdao de emissdes de
carbono, transporte eficiente de energia e led’s sdo elegiveis somente se a invencao tiver
«recebido apoio financeiro ou certificagdo do governo».'

Entdo, de acordo com o Relatério Anual de 2009 do KIPO, o sistema, que foi pesquisado
e desenvolvido de acordo com a estratégia nacional de baixo carbono, crescimento verde, é
limitado a tecnologias que sao classificadas como verdes pelo governo (sob a forma de ajuda
financeira ou de certificacdo) ou designadas em leis ambientais. Outros pré-requisitos para
um exame super acelerado incluem um relatério de pesquisa da técnica anterior de uma
das organiza¢bes designadas de pesquisa da arte anterior e uma declaracao da finalidade do
exame super acelerado no formulario de pedido. Entre outubro e dezembro de 2009, foram
apresentados 52 pedidos e os resultados dos exames foram apresentados no prazo de um
més, salvo em alguns casos que nado satisfaziam os requisitos do exame super acelerado. O
caso mais rapido demorou apenas 18 dias. A aceleracao da tecnologia verde desta forma é
especialmente benéfica a luz das preocupa¢bes ambientais.™

O programa de tecnologia verde KIPO tem sete principais categorias de tecnologia
que sdo automaticamente elegiveis para a via rapida. Estas categorias automaticas incluem
pedidos de patentes relacionados com: (1) instalacdes ou métodos de prevencdo do ruido e da
vibracao e isolamento acustico ou a prova de poeira; (2) instalacdes ou métodos de prevencao
da contaminacdo da qualidade da agua; (3) instalagdes ou métodos de prevencao da poluicdo
atmosférica; (4) instalagbes ou métodos de eliminacdo de residuos; (5) instalagdes ou métodos
de gestdo, purificacdo e eliminacdo de excre¢des de gado; (6) instalacbes ou métodos de
reciclagem; (7) instalacbes ou métodos de eliminacdo de esgotos.'™

Uma oitava categoria de tecnologias enumera varias subcategorias que sé sao elegiveis
se a invencao tiver “recebido apoio financeiro ou certificacdao do governo”. Estas subcategorias
incluem a maior parte das tecnologias ecolodgicas importantes: (8) a) Novas tecnologias em
matéria de energias renovaveis; (8) b) Tecnologia de reduc¢do de emissdes de carbono; (8) c)
Tecnologia de manuseamento de agua de alta poténcia; (8) d) Tecnologia de aplicacao por
led; (8) (e) tecnologia relacionada com o sistema de transporte ecolégico; (8) f) Tecnologia
relacionada com as cidades verdes; (8) (g) tecnologia que economiza e utiliza eficientemente

13 DECHEZLEPRETRE, Antoine; (2013); Fast-tracking Green Patent Applications: An Empirical Analysis; ICTSD Programme on Innovation, Technology
and Intellectual Property; Issue Paper No. 37; International Centre for Trade and Sustainable Development, Geneva, Switzerland, www. ictsd.org
p. 3.

14 KOREAN INTELLECTUAL PROPERTY OFFICE. Annual Report 2009. http://www.kipo.go.kr/upload/en/download/annualreport_2009.pdf 13 de
janeiro de 2017.

15 LANE, Eric L. Speed Bumps Emerge on KIPO Green Tech Fast Track, GREEN PATENT BLOG. (Oct. 23, 2011) http://www.greenpatentblog.
com/2011/10/ 13 de janeiro de 2017.
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energia e recursos para minimizar gases de efeito estufa e substancias contaminadas; (8) h)
Qualquer tecnologia pertencente a uma das alineas a) a g) que funde com outra tecnologia.
Estas subcategorias de tecnologia verde enumeradas da categoria oito sdo desenvolvidas com
alguns exemplos, para tornar claro o que exatamente o KIPO esta fechando de seu programa
de tecnologia verde, por exemplo, solar, energia edlica, energia geotérmica, energia das mares,
energia das ondas, bioenergia, baterias, captura e armazenamento de carbono, iluminacgao
led, carros hibridos, carros hibridos plug-in.'

Entre outubro de 2009 e junho de 2012 o Programa de Patentes Verdes da Coréia do
Sul' teve 604 pedidos acelerados. O tipo de tecnologia coberta pelo Programa correspondia
aquelas capazes de minimizar a emissado de diéxido de carbono e outros poluentes, financiadas
ou credenciadas pelo governo coreano ou mencionadas em relevantes leis ambientais do
governo sul-coreano.™

O Servico de Patentes do Japdo (JPO)' lancou o seu programa para acelerar o exame
das “aplicacdes relacionadas com a tecnologia verde” em novembro de 2009. As tecnologias
devem ser de um tipo “que tem um efeito de poupanca de energia e contribui para a reducdo
de CO2", fornecer ao escritério de patentes “uma breve descricdo que explica que a invengao
reivindicada tem uma vantagem na reduc¢dao do consumo, reducao de CO2 e semelhantes” e
deve conduzir uma pesquisa da técnica anterior e uma comparacao da invencao reivindicada
com a mais proxima prioridade da arte. Isso transfere parte do trabalho do escritério de
patentes para o requerente da patente. No ambito do programa, os candidatos devem receber
uma ag¢ao no primeiro escritério em cerca de dois meses.?°

Entre novembro de 2009 e dezembro de 2012 o Programa de Patentes Verdes do
Japao teve 220 pedidos acelerados. O tipo de tecnologia coberta pelo Programa correspondia
aquelas que tem um efeito na conservacao de energia e contribuem para a reducdo de CO2,
além dos pedidos que tem impacto na economia de recursos e na reducdo dos impactos
ambientais.”’

Percebe-se, até o momento, que assim como a Coréia do Sul, o Japao estabeleceu
parametros muito mais claros para seu Programa de Patentes Verdes, diferenciando-se dos
dois primeiros programas (Reino Unido e Australia).

O Escritério de Patentes e Marcas dos Estados Unidos lancou um Programa Piloto de
Tecnologia Verde em novembro de 2009, entrando em vigéncia em dezembro do mesmo ano.

16 LANE, Eric L. Speed Bumps Emerge on KIPO Green Tech Fast Track, GREEN PATENT BLOG. (Oct. 23, 2011) http://www.greenpatentblog.
com/2011/10/ 13 de janeiro de 2017.

17 Para mais informagdes referentes ao Programa de Patentes Verdes da Coréia do Sul: http://www.kipo.go.kr/kpo/user.tdf?a=user.
english.ntml.HtmMIApp&c=100002&catmenu=ek02_01_02_03 e http://www.kipo.go.kr/kpo/user.tdf?a=user.english.html.
HtmIApp&c=100000&catmenu=ek02_01_02_01 Acesso em: 25 de fevereiro de 2017.

18 REIS, Patricia Carvalho dos. [et. Al.] Programa das Patentes Verdes no Brasil: Alianga Verde entre o Desenvolvimento Tecnolégico, Crescimento
Econdmico e a Degradacdo Ambiental. Disponivel em: http://www.altec2013.org/programme_pdf/1518.pdf Acesso em: 25 de marco de 2016. p.
8.

19 JAPAN PATENT ATTORNEYS ASSOCIATION. Accelerated (appeal) examination for green technology patente applications, http://www.jpaa.or.jp/
english/whatsnew/pdf/green_technology_patent.pdf, 13 de janeiro de 2017.

20 DECHEZLEPRETRE, Antoine; (2013); Fast-tracking Green Patent Applications: An Empirical Analysis; ICTSD Programme on Innovation, Technology
and Intellectual Property; Issue Paper No. 37; International Centre for Trade and Sustainable Development, Geneva, Switzerland, www. ictsd.org
p. 3.

21 REIS, Patricia Carvalho dos. [et. Al.] Programa das Patentes Verdes no Brasil: Alianga Verde entre o Desenvolvimento Tecnoldgico, Crescimento

Econdmico e a Degradagao Ambiental. Disponivel em: http://www.altec2013.org/programme_pdf/1518.pdf Acesso em: 25 de marg¢o de 2016. p.
8.
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Inicialmente, o programa estava limitado a aplicacdes que se enquadravam em um dos cédigos
da US Patent Classification (USPC) considerados para cobrir “tecnologias verdes”. Essas classes de
tecnologia USPC incluiam producgado de energia alternativa, conservacdo de energia, agricultura
ambientalmente amigavel e purificacdo ambiental, protecao e remediacao. No entanto, apos
alguns meses, o USPTO percebeu que a exigéncia de classificacdo era muito restritiva e decidiu
substitui-la por uma simples declaracao de por que a invencao abrange uma “tecnologia verde”.
Isso pode incluir aplica¢bes relacionadas a qualidade ambiental, conservacdao de energias
renovaveis, reducdao das emissdes de gases com efeito de estufa??. Além desses requisitos, o
USPTO também impde algumas restricdes ao numero de reivindicacbes feitas na patente. O
exame das candidaturas aceitas para o Green Technology Pilot comeca imediatamente, em vez
de ter que esperar por dois a trés anos.?

O Programa Piloto de Tecnologia Verde do USPTO fechou no inicio de 2012, apés o
recebimento de 3.500 pedidos no ambito do regime.?* No entanto, outras op¢des de exame
acelerado aplicaveis a todas as tecnologias ainda estao disponiveis para patentes ecolégicas,
incluindo o Programa de Exame Priorizado (Pista 1), a Autoridade de Patentes, o Programa de
Exames Acelerados e uma peticdo baseada na idade ou saude do requerente.?

O USPTO apresentou um Resumo Relatério de Peticdo Verde, em 26 de abril de 2012,
com as seguintes estatisticas: Peticbes aguardando decisdo - 0; Peticdes concedidas -3533;
Peti¢cBes indeferidas - 1501; Peticdes negadas - 516; Total de Peti¢cdes - 5550.2°

Entre dezembro de 2009 e mar¢o de 2012, entdo, o Programa de Patentes Verdes dos
Estados Unidos teve 3.533 pedidos acelerados. O tipo de tecnologia coberta pelo Programa
correspondia aquelas que se referiam a qualidade ambiental, conserva¢cdo de energia,
desenvolvimento dos recursos energéticos renovaveis ou tecnologias de reducao de emissdes
de gases de efeito estufa.?”

O Programa de Patentes Verdes de Israel foi lancado em dezembro de 2009. O
Escritorio de Patentes de Israel permitiu que as patentes verdes fossem submetidas a exame
prioritario, um procedimento geralmente disponivel apenas quando se suspeita de infracao.
O requisito do assunto € muito amplo: para solicitar um exame acelerado, o requerente deve
simplesmente fornecer uma explicacdo de por que o invento ajuda a avancar na protecao
ambiental. As taxas suplementares normalmente exigidas para exame prioritdrio ndo sao
necessarias para as patentes ecoldgicas. Apds a qualificagdo no ambito do programa, estes

22 Ver UNITED STATES PATENT AND TRADEMARK OFFICE (USPTO). Expansion and Extension of the Green Technology Pilot Program. Federal
Register, v. 75, n. 217, November 10, 2010/Notices. https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2010-11-10/pdf/2010-28394.pdf 14 de janeiro de 2017.

23 DECHEZLEPRETRE, Antoine; (2013); Fast-tracking Green Patent Applications: An Empirical Analysis; ICTSD Programme on Innovation, Technology
and Intellectual Property; Issue Paper No. 37; International Centre for Trade and Sustainable Development, Geneva, Switzerland, www. ictsd.org
p. 3-4.

24 UNITED STATES PATENT AND TRADEMARK OFFICE (USPTO). Green Technology Pilot Program - CLOSED. https://www.uspto.gov/patent/
initiatives/green-technology-pilot-program-closed 14 de janeiro de 2017.

25 DECHEZLEPRETRE, Antoine; (2013); Fast-tracking Green Patent Applications: An Empirical Analysis; ICTSD Programme on Innovation, Technology
and Intellectual Property; Issue Paper No. 37; International Centre for Trade and Sustainable Development, Geneva, Switzerland, www. ictsd.org
p. 4.

26 UNITED STATES PATENT AND TRADEMARK OFFICE (USPTO). Green Petition Report Summary. https://www.uspto.gov/sites/default/files/patents/
init_events/green_report_summary20120426.pdf 14 de janeiro de 2017.

27 REIS, Patricia Carvalho dos. [et. Al.] Programa das Patentes Verdes no Brasil: Alianga Verde entre o Desenvolvimento Tecnoldgico, Crescimento
Econdmico e a Degradagao Ambiental. Disponivel em: http://www.altec2013.org/programme_pdf/1518.pdf Acesso em: 25 de mar¢o de 2016. p.
8.
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pedidos de patente verde sdao examinados no prazo de trés meses.?

De acordo com o escritorio de propriedade industrial de Israel, as aplica¢es verdes
sdo aplica¢Bes nas quais a invencao descrita ajuda a melhorar o ambiente, impedindo as causas
do aquecimento global, reduzindo a poluicdo do ar ou da agua, promovendo a agricultura
nao poluente, e as relacionadas com fontes de energia alternativas, etc. A ILPO publicou uma
Circular (MN 76 de 13 de dezembro de 2009) em que foram publicados critérios de elegibilidade
para a expedicdo do exame de “aplicacdo verde”. Uma aplicacdo que satisfaca os critérios da
Circular sera classificada como uma invenc¢do verde e seu exame deve comecar dentro de 3
meses da data de classificacdo. E possivel solicitar a classificacdo “verde” de um pedido que ja
foi apresentado como um pedido regular e cujo exame ainda ndo comecou. Ndo ha nenhuma
taxa associada a este pedido.®

Entre dezembro de 2009 e setembro de 2012, entdo, o Programa de Patentes Verdes
de Israel teve 78 pedidos acelerados. O tipo de tecnologia coberta pelo Programa correspondia
aquelas cuja comercializacao ajuda a resolver ou mitigar os impactos ambientais ou consertar
0 meio ambiente e os recursos naturais.®

OlInstituto Canadensede Propriedade Intelectual (CIPO)lancouseuprogramaacelerado
para pedidos de patentes verdes em marco de 2011. Para se beneficiar do programa, os
candidatos devem fazer uma declaracao informando que a invencdo poderia “ajudar a resolver
ou mitigar impactos ambientais negativos ou ajudar a conservar o ambiente natural”. Ndo ha
necessidade de taxa adicional. No ambito do programa acelerado, o requerente receberd uma
acao de primeiro escritorio no prazo de dois meses, em vez de dois a trés anos.*'

A iniciativa do Escritério Canadense de Propriedade Intelectual (CIPO) para agilizar
o exame de pedidos de patente relacionados com tecnologia verde entrou em vigor em 3
de marco de 2011 e foi publicada na Gazeta do Canada, Parte 11?2, Acelerar o processamento
de pedidos de patentes relacionados a tecnologias ambientais (verdes) dentro do sistema
canadense de propriedade intelectual estimulara o investimento e acelerara a comercializacao
detecnologias que poderiam ajudar aresolver ou mitigar osimpactos ambientais ou a conservar
0 ambiente natural e os recursos. Nenhuma taxa adicional é necessaria para avancar o exame
de pedidos de patentes relacionadas com tecnologias verdes. A aceitacdo de um pedido de
exame acelerado no ambito deste servico proposto destina-se apenas a permitir o rapido
julgamento de pedidos especificos e ndo € um endosso do governo de qualquer patente em
particular.?

28 DECHEZLEPRETRE, Antoine; (2013); Fast-tracking Green Patent Applications: An Empirical Analysis; ICTSD Programme on Innovation, Technology
and Intellectual Property; Issue Paper No. 37; International Centre for Trade and Sustainable Development, Geneva, Switzerland, www. ictsd.org
p. 4.

29 ISRAEL PATENT OFFICE. Green applications. http://www.justice.gov.il/En/Units/ILPO/Departments/Patents/Pages/Green-applications.aspx 15 de
janeiro de 2017.

30 REIS, Patricia Carvalho dos. [et. Al.] Programa das Patentes Verdes no Brasil: Alianca Verde entre o Desenvolvimento Tecnoldgico, Crescimento
Econdmico e a Degradacdo Ambiental. Disponivel em: http://www.altec2013.org/programme_pdf/1518.pdf Acesso em: 25 de marco de 2016. p.
8.

31 DECHEZLEPRETRE, Antoine; (2013); Fast-tracking Green Patent Applications: An Empirical Analysis; ICTSD Programme on Innovation, Technology
and Intellectual Property; Issue Paper No. 37; International Centre for Trade and Sustainable Development, Geneva, Switzerland, www. ictsd.org
p. 4.

32 Ver http://www.gazette.gc.ca/rp-pr/p2/2011/2011-03-16/html/sor-dors61-eng.html

33 CANADIAN INTELLECTUAL PROPERTY OFFICE. Expedited examination of patente applications related to green technology. http://www.cipo.ic.gc.
ca/eic/site/cipolnternet-Internetopic.nsf/eng/wr02462.html 15 de janeiro de 2017.
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Assim, entre marco de 2011 e agosto de 2012, entdo, o Programa de Patentes Verdes
do Canada teve 67 pedidos acelerados. O tipo de tecnologia coberta pelo Programa deveria
ajudar a preservar/melhorar a qualidade do meio ambiente, mitigar fatores de aquecimento
global, reduzir a poluicdo do ar ou da agua, promover agricultura ndo poluidora, economizar
energia, facilitar reciclagem, aprimorar o manejo de recursos, etc.*

O Escritério de Propriedade Intelectual do Estado da China® lancou um programa
de patentes verdes em agosto de 2012. As tecnologias elegiveis devem estar relacionadas a
poupanca de energia, protecao ambiental, energia nova, veiculos de energia nova, tecnologia
de baixo carbono e tecnologia de economia de recursos. O programa patentes verdes
também abrange algumas tecnologias ndao-ambientais que sdao consideradas cruciais para o
desenvolvimento econdmico da China: nova gera¢do de tecnologia da informacdo, biologia,
fabricacdo de equipamentos high-end e novo material. Os requerentes de patentes devem
fornecer um relatério de pesquisa juntamente com o pedido de exame acelerado. As
candidaturas aceitas ao abrigo do programa serdao examinadas no prazo de um ano apos a
aprovacao do pedido.z®

De acordo com a Intellectual Asset Management (IAM)*/, para incentivar o
desenvolvimento de tecnologias verdes, o Escritorio de Propriedade Intelectual de Taiwan
(TIPO)*® incluiu aplicacdes de patentes de tecnologia verde no Programa de Exame Acelerado
(AEP). A partir de 1 de Janeiro de 2014, os pedidos de patentes de tecnologia verde tiveram
direito a um exame acelerado se o requerente apresentasse um pedido de AEP.

A AEP foi originalmente lancada em 1 de Janeiro de 2009 pela TIPO para um periodo
experimental de um ano. O programa foi alterado a partir de 1 de Janeiro de 2010 e novamente
em 1 deJaneirode 2013. Apartirde 1 dejaneiro de 2014, uma quarta condicdo para elegibilidade
AEP passou a ser aplicada: o pedido de patente de invencdo é um aplicativo relacionado a
tecnologia verde. Para incentivar o uso da AEP pelos requerentes de patentes de tecnologia
verde, a TIPO aceita uma definicdo ampla de “tecnologias verdes”. Um pedido de patente de
invencdo sera elegivel para a AEP se a invencdo se relacionar com: tecnologias relacionadas
com a poupanca de energia, novas energias ou automoveis alimentados por novas energias;
invenc¢Bes relacionadas a poupanca de energia e reducao de carbono. De acordo com as
estatisticas publicadas pela TIPO em dezembro de 2013, a partir de marco de 2013, os trés
principais paises de origem dos pedidos de patentes de tecnologia verde foram: Taiwan (58%);
Japao (20%); Estados Unidos (9%). As trés principais industrias que envolvem tecnologias verdes
foram iluminacdo led, energia solar e baterias de combustivel.

Os pedidos de uma tecnologia verde AEP sdo aceitas pela TIPO a partir de 1 de Janeiro
de 2014. A taxa oficial para uma tecnologia verde AEP é de NT $ 4.000 (aproximadamente US

34 REIS, Patricia Carvalho dos. [et. Al.] Programa das Patentes Verdes no Brasil: Alianca Verde entre o Desenvolvimento Tecnoldgico, Crescimento
Econdmico e a Degrada¢do Ambiental. Disponivel em: http://www.altec2013.org/programme_pdf/1518.pdf Acesso em: 25 de mar¢o de 2016. p.
8.

35 Ver http://www.wipo.int/wipolex/en/details.jsp?id=13322

36 DECHEZLEPRETRE, Antoine; (2013); Fast-tracking Green Patent Applications: An Empirical Analysis; ICTSD Programme on Innovation, Technology
and Intellectual Property; Issue Paper No. 37; International Centre for Trade and Sustainable Development, Geneva, Switzerland, www. ictsd.org
p. 4-5.

37 INTELLECTUAL ASSET MANAGEMENT. Accelerated examination now available for green-tech patente applications - International Report. http://
www.iam-media.com/reports/Detail.aspx?g=a663e3ab-7973-4930-b8cd-0d637fb684e3 16 de janeiro de 2017.

38 Ver https://www.tipo.gov.tw/ct.asp?xltem=332597&ctNode=6817&mp=2
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$ 134), que é 0 mesmo que para uma aplicacdo AEP de exploracdo comercial. Os documentos
necessarios para uma tecnologia verde AEP sdao apenas documentos explicativos que ilustram
que o pedido de patente de invencdo é relacionado a tecnologia verde.

Na pratica, a TIPO leva aproximadamente 29 meses para emitir a primeira acao de
escritorio para um pedido de patente de inven¢do que ndo esta sujeito a AEP. Em comparacao,
leva apenas cerca de nove meses para a TIPO emitir a primeira acdo de escritério para um
pedido de invenc¢do sob a AEP. O tempo economizado ajudara a aumentar a competitividade
dos inventores e das empresas que se dedicam as tecnologias verdes e é benéfico tanto em
termos de prote¢do ambiental como de incentivos econdmicos.

Da analise dos programas de patentes verdes existentes e abordados neste topico,
observa-se a aceleracdo na difusdao do conhecimento tecnolégico em tecnologias verdes a
curto prazo. Ademais, na maioria dos paises, para que uma patente de invencdao entre no
programa de patentes verdes, nao é cobrada nenhuma taxa adicional, bastando uma simples
peticdo do solicitante e um breve resumo de seu invento, para que seja incluido no mencionado
programa.

2 O programa brasileiro de patentes verdes

Com base em programas semelhantes adotados em outros paises, o Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (INPI) propds um projeto prioritario que se chama “Patente Verde”,
através do qual uma tecnologia voltada para o meio ambiente tera seu pedido analisado de
forma mais rapida. O objetivo principal desse projeto, entdo, € acelerar o exame da tecnologia
“verde”, visando dar um privilégio especial para os setores tecnologicos que estao buscando
solucdes boas para o meio ambiente brasileiro ou mundial.

O programa Patentes Verdes tem como objetivo contribuir para as mudancas climaticas
globais e visa a acelerar o exame dos pedidos de patentes relacionados a tecnologias
voltadas para o meio ambiente (Resolu¢des PR n° 131/2014 e PR n°145/2015). Com esta
iniciativa, o INPI também possibilita a identificagdo de novas tecnologias que possam ser
rapidamente usadas pela sociedade, estimulando o seu licenciamento e incentivando a
inovac¢do no pais.*

O programa “Patentes Verdes”, entdo, trata-se de um programa piloto, o qual tem como
principal objetivo reunir e acelerar o exame de pedidos de patentes que contemplem inovacdes
relacionadas ao meio ambiente, identificando novas tecnologias para o desenvolvimento
sustentavel.%

O Programa Piloto “Patentes Verdes” brasileiro foi criado por meio da Resolu¢ao PR
283/2012% do INPI, a qual disciplinou o exame prioritario de pedidos de Patentes Verdes,
bem como os procedimentos relativos ao Programa Piloto. Além disso, a partir dela ficou

39 INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL (INPI). Patentes Verdes. Disponivel em: http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/patente/
patentes-verdes-v2.0 Acesso em: 01 de novembro de 2016.

40 RICHTER, Fernanda Altvater. As patentes verdes e o desenvolvimento sustentavel. In: Revista Meio Ambiente e Sustentabilidade. vol. 6, n.3, p.
383 -398. jul - dez 2014. p. 384.

41 Revogada pela Resolugdo PR N° 75, de 18 de mar¢o de 2013, atualmente estando vigente a Resolugdo n® 131 de 15 de abril de 2014.
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definido que os pedidos de patentes verdes seriam aqueles “pedidos de patentes com foco
em tecnologias ambientalmente amigaveis ou ditas tecnologias verdes, sendo tais tecnologias
dispostaseapresentadasemuminventario publicado pela Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual - OMPI"42,

Como objetivos, buscou-se estimular o desenvolvimento de solu¢des que contribuissem
para as mudancas climaticas globais e acelerar o exame dos pedidos de patentes relacionados
a tecnologias verdes, ja que previa analise prioritaria. De acordo com a referida resolucdo, o
programa piloto tinha validade até 02 de abril de 2013 ou até que atingisse 500 solicita¢bes
concedidas, o que viesse a ocorrer primeiro. Ainda, deveria apresentar alguns requisitos: ser
um pedido de patente de invencdo, ter sido depositado a partir de janeiro de 2011 e estar
relacionado a tecnologia verde.* Essa foi a 1? Fase do Programa Patentes Verdes.

De acordo com Antoine Dechezleprétre, o Brasil foi a primeira economia emergente a
lancar um programa de exame acelerado de patentes verdes. As tecnologias verdes elegiveis
se enquadrariam nas seguintes categorias: energia alternativa, transporte, conservacao de
energia, gestao de residuos e agricultura. O objetivo do programa, desde o inicio, foi reduzir o
periodo de exame de pedidos de patentes relacionadas a tecnologias verdes a menos de dois
anos. O tempo médio de exame no Brasil é de cinco anos e quatro meses.*

Apoés a criacao do Programa, que se deuem 2012, e com o prazo de validade expirando,
o INPI, por meio de Resolucao®, decidiu prorrogar e expandir o programa de exame prioritario
de pedidos de Patentes Verdes até 16 de abril de 2014 ou até 500 solicita¢cdes concedidas. Esse
periodo ficou definido como a 2? Fase do Programa Patentes Verdes.

No ano de 2014, publicou-se mais uma Resolu¢do* com a mesma finalidade e sem
nenhuma altera¢cdo quanto ao conteudo, apenas prorrogando o programa por mais um ano,
até 16 de abril de 2015 ou até que se atingissem 500 solicitacdes concedidas, o que ocorresse
primeiro. Tal periodo ficou definido como a 3° Fase do Programa Patentes Verdes.

Em 2015 o INPI, também por meio de Resolu¢dao®, considerando que a protecdo
dos direitos relativos a propriedade industrial, o seu interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do Pais, efetua-se mediante a concessao de patentes, decidiu alterar
o prazo concedido para a 3% Fase do Programa Patentes Verdes para 16 de abril de 2016.%8

Durante avigéncia da 3% Fase do Programa (17/04/2014 a 16/04/2016) segundo arquivo
de dados de acompanhamento divulgados em 14 de julho de 2015, pelo INPI, até esta data havia

42 Ver Art. 2°. INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL (INPI). Resolugdo PR n° 283 de 02 de abril de 2012. Disponivel em: http://1d2.
Idsoft.com.br/siteld/arg_avisos/Comunicados_Patentes1_RPI_2154.pdf Acesso em: 15 de janeiro de 2017.

43 INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL (INPI). Resolu¢do PR n° 283 de 02 de abril de 2012. Disponivel em: http://Id2.Idsoft.com.
br/siteld/arg_avisos/Comunicados_Patentes1_RPI_2154.pdf Acesso em: 15 de janeiro de 2017.

44 DECHEZLEPRETRE, Antoine; (2013); Fast-tracking Green Patent Applications: An Empirical Analysis; ICTSD Programme on Innovation, Technology
and Intellectual Property; Issue Paper No. 37; International Centre for Trade and Sustainable Development, Geneva, Switzerland, www. ictsd.org
p. 4.

45 INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL (INPI). Resolu¢do n° 83 de 09 de abril de 2013. Disponivel em: http://www.inpi.gov.br/
legislacao-arquivo/docs/resolucao_83-2013_-_prorrogacao_patentes_verdes.pdf Acesso em: 15 de janeiro de 2017.

46 INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL (INPI). Resolugdo n°® 131 de 15 de abril de 2014. Disponivel em: http://www.inpi.gov.br/
menu-servicos/patente/arquivos/resol131_3a_fase_pv_rpi2260.pdf Acesso em: 15 de janeiro de 2017.

47 INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL (INPI). Resolucdo n° 145 de 17 de margo de 2015. Disponivel em: http://www.inpi.gov.br/
menu-servicos/patente/resolucaoprorrogacaopv_resol145_2015.pdf Acesso em: 15 de janeiro de 2017

48 Vide: http://www.inpi.gov.br/noticias/titulo-da-noticia-entre-35-e-90-caracteres-com-espaco
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um total de 150 pedidos ingressantes (isso relativo a 3% fase). Por meio desse arquivo, pode-se
visualizar, também, que desde a 17 Fase do Programa, 218 pedidos haviam sido considerados
aptos, dos quais naquela data, 52 pedidos deferidos, 56 indeferidos, 2 arquivados e 33 nao
aptos.*

Da analise do arquivo referido acima, verifica-se que o tempo de processamento
(tempo entre a solicitacdo de entrada no Programa Piloto Patentes Verdes e o deferimento
do pedido) variou entre um, dois e trés anos, concentrando-se mais no periodo de dois anos.
Portanto, o tempo foi bastante reduzido em comparacdo ao tempo para as demais patentes,
que é muito maior, evidenciando-se, assim, a efetividade do Programa.

Segundo Patricia Carvalho dos Reis (et. Al.), em estudo realizado no ano de 2013, o
Programa Brasileiro de Patentes Verdes apresenta, desde o seu principio, como principais
objetivos:

Acelerar o exame de pedidos que se enquadram nas definicdes adotadas para
tecnologias verdes e na Legislacdo Vigente; visam maximizar o apoio a invencdes que
poderiam ter um impacto nas mudancas climaticas; oferecem as empresas inovadoras
em tecnologias verdes a chance de obter patentes em menos tempo, traduzindo-
se em maior seguranca juridica durante negociacdes; criar guias para orientacdo ao
desenvolvimento da industria nacional; incentivar ao desenvolvimento, a transferéncia
de tecnologia e a comercializa¢cdo de Tecnologias Verdes no Brasil; estimular a pesquisa
e ao desenvolvimento cientifico doméstico das tecnologias verdes; propiciar seguranca
juridica ao depositante em mesas de negocia¢ao.50

Apés a conclusdo da 3° Fase, o Programa Piloto Patentes Verdes foi suspenso para
avaliacdo de resultados®'. Logo depois, o INPI decidiu tornar o servico permanente®?, noticiando
que:

Apés quatro anos na modalidade de programa-piloto, o exame prioritario “Patentes
Verdes" passou a ser um servi¢co permanente do INPI, desde o dia 6 de dezembro, devido
aos bons resultados alcangados. Dos 480 pedidos que deram entrada durante a vigéncia
do programa-piloto, 325 foram considerados aptos, sendo 112 pedidos deferidos e 115
indeferidos, até setembro de 2016. O tempo maximo dessas decisdes foi de cerca de
dois anos.53

OProgramaatual, entdo, por meiodaResolu¢do 175/2016, disciplina o exame prioritario
de pedidos de “Patente Verde”. Tal norma traz o conceito de “Patente Verde” como aquele
“pedido de patente considerado apto ao exame prioritario, conforme listagem apresentada no
Anexo | desta Resolucao”.

Nas ResolucBes anteriores, que disciplinavam o Programa Piloto, ndo havia o conceito

49 INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL (INPI). Indicadores quantitativos do projeto piloto. Disponivel em: http://www.inpi.gov.br/
menu-servicos/patente/arquivos/PatentesVerdes_14julho2015_pptx.pdf/view Acesso em 17 de janeiro de 2017.

50 REIS, Patricia Carvalho dos. [et. Al.] Programa das Patentes Verdes no Brasil: Alianca Verde entre o Desenvolvimento Tecnoldgico, Crescimento
Econdmico e a Degradacao Ambiental. 2013. Disponivel em: http://www.altec2013.org/programme_pdf/1518.pdf Acesso em: 25 de mar¢o de
2016.p.9.

51 Vide: http://www.inpi.gov.br/comunicados/patentes-verdes-esta-temporariamente-suspenso

52 INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL (INPI). Resolugdo n° 175, de 05 de novembro de 2016. Disponivel em: http://www.inpi.gov.
br/menu-servicos/arquivos-dirpa/Resoluon1752016_Patentesverdes_21112016julio_docx.pdf

53 INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL (INPI). Exame prioritario “Patentes Verdes” se torna servigo permanente do INPI. Disponivel
em: http://www.inpi.gov.br/noticias/Patentes%20Verdes Acesso em: 16 de janeiro de 2017.
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de “Patente Verde”, mas sim o que seriam os “pedidos de Patente Verde". Portanto, o conceito
normativo de Patente Verde se deu por meio da normativa de 2016. Os demais aspectos
permanecem 0s mesmos, inclusive quanto a listagem de tecnologias verdes, que é a mesma
desde a criagdo do Projeto Piloto Patentes Verdes.

Portanto, para participar do Programa Patentes Verdes do INPI o titular deve enquadrar
sua inovacdo em uma das categorias referidas, requisitando a inscricdo por meio de peticdo
propria e mediante o pagamento de retribuicdo especifica, indicando os dados do pedido
prioritario de patente.>

Destaca-se que nao ha requisitos técnicos diferenciados nas patentes verdes, o que
se tem é que indicar que se trata de pedido prioritario envolvendo tecnologia ambientalmente
amigavel, que esteja elencada no rol de tecnologias verdes do INPI. Embora ndo tenha
exigéncias técnicas especificas em relacao a redag¢ao do relatério descritivo, as patentes verdes,
de certo modo, necessitam destacar como as tecnologias contribuem para o desenvolvimento
sustentavel.

Nesse sentido, ao analisar o Programa Piloto de Patentes Verdes do INPI, em 2013,
Patricia Carvalhos dos Reis (et. Al.) concluiu que

Apesar de buscar promover a competitividade no setor de tecnologia verde, o Programa
de Patentes Verdes do INPI pode ser extremamente benéfico a sociedade, a medida
que é implementado, através do programa, a aceleracdo do exame técnico referente as
Tecnologias Verdes. Sendo vantajoso, pois este programa estabelece um cronograma
ambicioso para a disposi¢ao de patentes, e, assim, incentiva os examinadores de patentes
para gastar menos tempo em cada aplica¢do.*®

Portanto, o diferencial estabelecido pelo INPI das patentes verdes em relacdo as
patentes convencionais, esta relacionado com o tempo administrativo para analise e concessao
ou negativa do pedido patentario. No caso das patentes verdes, o prazo para analise é muito
inferior aos pedidos de patentes ndo verdes. Salienta-se que os requisitos da protecdo das
patentes verdes sao exatamente os mesmo de uma patente normal, bem como os beneficios
do inventor, o0 que ocorre na verdade, no campo nacional, € uma célere analise do pedido e da
tramitacao administrativa.

Dessa forma, o Programa de Patentes Verdes brasileiro mostra grande potencial
como instrumento incentivador da produc¢do de tecnologias verdes, vez que tem cumprido
seu objetivo em reduzir o tempo de analise das solicitacdes de patentes verdes, gerando
maiores incentivos a investimentos e inova¢des na area ambiental pela possibilidade de
angariar retornos financeiros de forma mais rapida, por meio da exploracdao comercial destas
tecnologias.

54 Para verificar o passo a passo de como ingressar no Programa Patentes Verdes, seja com pedido novo ou com pedido que ja estd depositado
no INPI, bem como conferir o custo de ingressar no Programa, acesse: http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/patente/patentes-verdes-v2.0

55 REIS, Patricia Carvalho dos. [et. Al.] Programa das Patentes Verdes no Brasil: Alianga Verde entre o Desenvolvimento Tecnoldgico, Crescimento
Econdmico e a Degradagao Ambiental. Disponivel em: http://www.altec2013.org/programme_pdf/1518.pdf Acesso em: 25 de mar¢o de 2016. p.
16.
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Consideracoes finais

Promoverainovacaoambientalmente amigaveltornou-se uma prioridade fundamental
na politica ambiental nacional e internacional. Os regimes de propriedade intelectual,
particularmente as leis de patentes, sdo talvez o mais importante dos veiculos reguladores
gue promovem a inovagdo tecnologica.

Apesar de buscar promover a competitividade no setor detecnologiaverde, o Programa
de Patentes Verdes do INPI pode ser extremamente benéfico a sociedade a medida que é
implementado, através do programa, a aceleracao do exame técnico dos pedidos referentes
as tecnologias verdes. Logo, o diferencial estabelecido pelo INPI das patentes verdes em
relacdo as patentes convencionais, esta relacionado com o tempo administrativo para analise
e concessdo ou negativa do pedido patentario. No caso das patentes verdes, o prazo para
analise é muito inferior aos pedidos de patentes nao verdes.

O incentivo a patenteabilidade de tecnologias verdes reflete o modo de como
se quer ver o mundo daqui a alguns anos, ja que um sistema que ndo se preocupa com a
esgotabilidade dos recursos naturais, provocando grave degradacdo ambiental em detrimento
do desenvolvimento econémico, esta fadado ao comprometimento da sadia qualidade de vida
de sua populacdo atual e futura. Logo, as patentes verdes podem incentivar as tecnologias
posteriores a tomar como base os avan¢os ambientais proporcionados. Assim, por exemplo,
para que a produc¢do e 0 consumo sejam mais sustentaveis, as tecnologias que os antecedem
também devem ser sustentaveis.
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A INSUFICIENTE GESTAO DOS RESIDUOS ELETROELETRONICOS NO BRASIL

Bruna Borges Moreira Lourenco’
Pedro Abib Hecktheuer?

RESUMO: A presente pesquisa visa verificar se a gestao dos residuos eletroeletrénicos no
Brasil é realizada de maneira adequada e sustentavel. Para tanto, é necessario compreender
este tipo de residuo e os problemas causados por ele quando descartados de forma
inadequada. Procurar-se-3, portanto, analisar como é realizada a gestdao destes residuos no
Brasil e, consequentemente, o seu efeito perante o crescente mercado consumidor. Para isto,
foram apresentados trés itens argumentativos, em que o primeiro é referente aos residuos
eletroeletrénicos e as consequéncias advindas do seu descarte inadequado; o segundo sobre
as iniciativas para a gestao deste tipo de residuos; e, por ultimo, é demonstrada a insuficiente
gestao dos residuos eletroeletrénicos no Brasil. Dessa maneira, ficou comprovado que a
gestao dos residuos eletroeletronicos no pais é insuficiente e que ndo se consegue lidar com
os residuos gerados pelo crescente mercado consumidor. A metodologia utilizada foi a de
pesquisa bibliografica de obras e pesquisas referente ao tema, técnica do referente, categoria
e do conceito operacional, bem como analise documental para acesso de dados.

Palavras-chave: Gestdo; Residuo Eletroeletrénico; Consumo.

ABSTRACT: This research verifies if the management of electronic waste in Brazil is insufficient,
so it needs to understand this waste and the problems caused by it when improperly disposed
of. The objective is to analyze how this waste is managed in Brazil and its effect on the growing
consumer market. For this, three argumentative items were developed, in which the first refers
to electro-electronic waste and the consequences of its improper disposal; second about
attempting to manage this waste; and lastly, the insufficient management of electronic waste
in Brazil is demonstrated. It is hypothesized that the management of electronic waste in the
country is insufficient and can not deal with the waste generated by the growing consumer
market. The methodology used was through bibliographic research of works and research
related to the theme, referent technique, category and operational concept.

Keywords: Management; Electro-electronic Waste; Consumption.
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Os residuos eletroeletronicos e as consequéncias advindas do seu descarte inadequado

O lixo eletroeletronico, residuos eletroeletrénicos, e-lixo, ou eminglés conhecido como
“e-waste”, sao todos e quaisquer itens de equipamentos elétricos e eletrénicos, assim como as
suas partes, que foram descartadas como residuos, 0s quais nao mais serao reutilizados.?

Olixoeletroeletrénico podeserdividido emseis categorias de residuos: (1) equipamento
de troca de temperatura, como refrigeradores, condicionadores de ar e congeladores; (2) telas
e monitores, que podem incluir televisores, laptops, notebooks e monitores; (3) lampadas,
como de LED e fluorescente; (4) equipamentos grandes como lavadoras e secadora de roupa e
louca, fogdes elétricos e copiadoras; (5) equipamentos pequenos, como exemplo micro-ondas,
ventiladores, cameras de video, aspirador de p9, balancas, e etc; e (6) pequenos equipamentos
de telecomunicacdo como celulares, calculadores, impressoras e roteadores.*

No Brasil, os residuos eletroeletrénicos sdo divididos em quatro categorias amplas,
chamadas de linhas: (1) linha branca é relacionada a refrigeradores, congeladores, fogdes,
lavadoras de roupa/louca, secadores, condicionadores de ar; (2) a linha marrom é referente
a monitores, televisores, aparelhos de DVD/VHS, equipamentos de audio, filmadoras; (3) a
linha azul é de batedeiras, liquidificadores, ferros elétricos, furadeiras, secadores de cabelo,
aspiradores de po, cafeteiras; e (4) a linha verde referente a computadores, tablets, telefones
celulares, acessorios de informatica.®

Cada produto dessas categorias possui uma vida util diferente, logo, cada um tem
diferentes quantidades de residuos, valores econdémicos e potencial impacto ambiental e a
saude, caso ndo reciclado apropriadamente.® O descarte dos equipamentos eletroeletrénicos
é 0 mais toxico, pois em sua composi¢do possui quimicas, metais que sao prejudiciais a saude.’

O documentario “Story of Electronics" chama esses produtos de produtos “projetados
para o lixo", ou seja, produtos que sao feitos para serem descartados de forma rapida, sendo
isto parte essencial da insustentabilidade econémica dos produtos.

A questdo que cerca o descarte desses aparelhos € quanto as substancias que eles
possuem, que sao altamente tdxicas, contendo mercurio, chumbo, cadmio, arsénio, berilio
e fogo-retardantes bromados, entre outros nocivos, e o pior é que deveria haver a devida
separacdo destes, que acabam indo para aterro sanitario, ou incineradores.®

A obsolescéncia e a substituicdo rapida de produtos pela inova¢cdo geram enorme

3 BALDE, C.P., FORTI, V., GRAY, V., KUEHR, R., STEGMANN, P. The Global E-waste Monitor 2017. United Nations University (UNU), International
Telecommunication Union (ITU) & International Solid Waste Association (ISWA), Bonn/Geneva/Vienna. Disponivel em: <https://collections.unu.
edu/eserv/UNU:6341/Global-E-waste_Monitor_2017__electronic_single_pages_.pdf> Acesso em: 10 de dezembro de 2018.

4 BALDE, C.P., FORTI, V., GRAY, V., KUEHR, R, STEGMANN, P. The Global E-waste Monitor 2017. United Nations University (UNU), International
Telecommunication Union (ITU) & International Solid Waste Association (ISWA), Bonn/Geneva/Vienna. Disponivel em: <https://collections.unu.
edu/eserv/UNU:6341/Global-E-waste_Monitor_2017__electronic_single_pages_.pdf> Acesso em: 10 de dezembro de 2018. P. 11.

5 BRASIL. Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial. Logistica Reversa de Equipamentos Eletroeletronicos: analise de viabilidade técnica
e econdmica. In: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, 2013, p. 17. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/arquivos/
dwnl_1416934886.pdf> acesso em: 12 de dezembro de 2018.

6 BALDE, C.P., FORTI, V., GRAY, V., KUEHR, R, STEGMANN, P. The Global E-waste Monitor 2017. United Nations University (UNU), International
Telecommunication Union (ITU) & International Solid Waste Association (ISWA), Bonn/Geneva/Vienna. Disponivel em: <https://collections.unu.
edu/eserv/UNU:6341/Global-E-waste_Monitor_2017__electronic_single_pages_.pdf> Acesso em: 10 de dezembro de 2018.

7  LEONARD, Annie. A histéria das coisas: da natureza ao lixo, 0 que acontece com tudo que consumimos. Rio de Janeiro: Zahar, 2011, p. 206.

8  Story of Electronics. Dire¢do: por Loius Fox. Produgdo: Free Range Studios, 2011. Disponivel em: < https://storyofstuff.org/movies/story-of-
electronics/> acesso em: 12 de dezembro de 2018.

9 LEONARD, Annie. A histéria das coisas: da natureza ao lixo, 0 que acontece com tudo que consumimos. Rio de Janeiro: Zahar, 2011, p. 207.
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quantidade de equipamentos no lixo comum, pois ndo ocorre a destinacdo adequada,
ocasionando diversos impactos ambientais por conta das substancias toxicas que possuem.™
Desta forma, esta sendo criada uma emergéncia global de toxicos, uma vez que todos os
produtos téxicos utilizados passam a ser descartados e liberados no ambiente."

Os residuos eletroeletronicos sao um dos grandes problemas ambientais e sociais
dos centros urbanos do Brasil e do mundo gerados pela modernidade, sendo um problema
desde a sua producdo até o descarte, afetando trabalhadores e comunidades ao redor das
industrias.™

Assim como acontece na destinacdao deste residuo, isso envolve carregamentos
maritimos de residuos eletroeletronicos despejados em outros paises sob a aparéncia de que
sdo objetos reciclados. Na verdade, ocorre a contaminacdo destes locais e, consequentemente,
provocando danos a saude e ao meio ambiente, como agua, ar, solo e alimentos.

Os consumidores de equipamentos eletroeletrénicos se desfazem deste de maneira
incorreta, logo o material toxico que contém nestes equipamentos acaba contaminando o
solo e atinge o lencol freatico. Os materiais como o ouro, prata, mercurio, arsénio, chumbo e
entre outros entram em contato com a agua do lencol freatico, e esta é utilizada para irrigar
plantacbes e alimentar rebanhos, contaminando todo o meio e uma cadeia de alimento do ser
humano.™

Além disso, ocorre a contaminacdo dos individuos que trabalham com o manuseio
destes equipamentos em lix8es a céu aberto, podendo causar graves efeitos a saude humana.
Os trabalhadores e moradores locais estdo expostos a produtos quimicos pela inalacdo,
ingestao de po, exposicdo e ingestao oral. Os riscos a saude dos individuos incluem dificuldades
respiratorias, asfixia, pneumonite, tremores, convulsdes, leses fisicas, doencas crbnicas,
doencas de pele, danos no DNA, coma e até a morte.™

Ja foram relados diversos problemas com trabalhadores destes locais, como alta
incidéncia de defeitos congénitos, mortalidade infantil, tuberculose, doencas do sangue,
anomalias no sistema imunolégico, cancer de pulmdao, dentre outros.'

A poluicdo gerada pelo processamento de residuos eletroeletrdonico provoca efeitos
toxicos ou genotdxicos nos seres humanos, ameacando assim a saude dos trabalhadores
e moradores préoximos destes lixdes, assim como afetando as futuras geracBes destas
comunidades.

10 SILVA, Bruna Daniela da, OLIVEIRA, Flavia Cremonesi, MARTINS, Dalton Lopes. Residuos Eletreoeletrdnicos no Brasil. Santo André, 2002, p. 2.
Disponfvel em: <http://bailux.org/wp-content/uploads/2008/04/lixoeletronico_draft.pdf> acesso em: 10 de dezembro de 2018.

11 Story of Electronics. Dire¢do: por Loius Fox. Produgdo: Free Range Studios, 2011. Disponivel em: < https://storyofstuff.org/movies/story-of-
electronics/> acesso em: 12 de dezembro de 2018.
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14 TANAUE, Ana Claudia Borlina et al. Lixo eletronico: agravos a salde e ao meio ambiente. Ensaios e Ciéncia: C. Bioldgicas, Agrarias e da Saude,
v. 19, n. 3, 2015, p. 131. Disponivel em: <http://pgsskroton.com.br/seer/index.php/ensaioeciencia/article/view/3193/2931> acesso em 10 de
dezembro de 2018.

15 LUNDGREN, Karin. The global impact of e-waste: Addressing the challenge. International Labour Organization, 2012, p. 18. Disponivel em:
<http://www.saicm.org/Portals/12/Documents/EPI/ewastesafework.pdf> acesso em: 10 de dezembro de 2018.
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Obstante a todo o risco a saude das pessoas envolvidas e proximas a esses lixdes,
como ja foi enfatizado anteriormente, hd também os riscos ao ambiente natural e a sua
degradacdo. Se esses residuos acabam por poluir o solo, ar e a agua, pode ocorrer um colapso
na economia por falta de um meio ambiente estavel. Ocorre que, muitos individuos ainda nao
compreendem que a sua vida e as das futuras geracdes dependem de uma base ecoldgica.'

Uma das formas efetivas de diminuir os residuos eletroeletrdonicos estd na prépria
producdo, pois podem ser introduzidas melhorias a fim de torna-los mais duraveis, com menos
danos e com mais facilidades na hora das atualiza¢Bes, ou até mesmo forma de reciclar.™

Empresas como Dell, HP e Apple ja possuem estratégias de reciclagem, propondo ao
cliente baixar o preco do novo aparelho com a entrega do antigo; dessa forma assumem a
responsabilidade pelo retorno do produto e pela capacidade de reciclagem adequada.®

E importante ressaltar que a reciclagem, por si s6, ndo é suficiente, em que pese
ser ela necessaria. Faz-se necessario que se repense o cuidado com o produto desde a sua
produc¢do, com mudanc¢as em materiais e processos menos degradantes, assim como padrdes
de durabilidade dos objetos. Na verdade, a reciclagem realiza um papel primordial no alcance
de uma economia mais sustentavel e justa, porém ela, sozinha, ndo transforma o status quo da
sociedade de consumo.?'

Dessa forma, a reciclagem é de suma importancia para a economia e para um meio
ambiente sustentavel, porém ainda € o primeiro passo e é necessario mudancas maiores para a
concretiza¢do da sustentabilidade. Isto é, a reciclagem deve ser sim objeto de responsabilizacao
das industrias e dos individuos, e além disto, deve haver uma responsabiliza¢do na elaboracao
dos objetos e uma conscientizacdo no consumo destes, como se demonstrara.

O consumismo e falta de responsabilizacdo estdo acelerando a degradacao ambiental,
0 que resulta em uma extracdo continua de recursos para que haja a producdo de produtos
que serdo descartados antes do seu tempo de uso real, seja pela questao de tornar objetos
ultrapassados, pela impossibilidade de reparo, ou por ser tornarem obsoletos. O que se
observa é a pouca importancia que se da as consequéncias da degradacdao ambiental desta
|6gica da sociedade de consumo.??

O modelo de desenvolvimento que estimula o consumismo e que mercantiliza os
recursos naturais € insustentavel e necessita de mudancas. A sociedade de consumo e 0 seu
modelo de desenvolvimento através do consumo gera impactos ambientais altos, tanto social,
quanto ambiental.??

<http://www.saicm.org/Portals/12/Documents/EPI/ewastesafework.pdf> acesso em: 10 de dezembro de 2018.
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Disponfvel em: <www.inicepg.univap.br/cd/INIC_2011/anais/arquivos/RE_0444_0915_01.pdf> acesso em: 10 de dezembro de 2018.
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20 LEONARD, Annie. A histéria das coisas: da natureza ao lixo, o que acontece com tudo que consumimos. Rio de Janeiro: Zahar, 2011, p. 210.
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22 RODIGUES, Angela Cassia. Impactos Socioambientais dos Resfduos de Equipamentos elétricos e Eletronicos: estudo da cadeia pés-consumo
no Brasil. Santa Barbara D" Oeste, 2007, p. 32. Disponivel em: <https://www.unimep.br> acesso em: 10 de dezembro de 2018.

23 SPINOLA, Ana Luiza S. Consumo Sustentével: o alto custo ambiental dos produtos que consumimos. Revista de Direito ambiental, v. 24, p. 209-
216, 2001.
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As iniciativas de gestao dos residuos eletroeletronicos no Brasil

Dessa forma, torna-se vital ir em busca de uma nova forma de consumo, uma que nao
degrade tanto o meio ambiente, sendo ecologicamente sustentavel, assim como uma forma
que promova uma melhor distribuicdo de riqueza no mundo.?*

Em relagdo alegislacdo ambiental, o Brasil possui uma das mais avancadas do mundo?,
e desde 1981 a Politica Nacional de Meio Ambiente ja criava instrumentos para o planejamento,
gestao e fiscalizacdo do meio ambiente. No ano de 1998 surgiu a Lei de Crimes Ambientais
(Lei n°® 9.605/98), prevendo responsabilizacdo por infracdes ambientais, com multas e penas
estabelecidas nestes legislacao.

Contudo, em relacdao aos residuos de elétricos e eletrbnicos, apenas foram
contemplados em legislacdes especificas em relacdo a gestao de pilhas e baterias, ap6s o seu
uso.2¢

A Lein®11.445/07% sobre saneamento basico ja institui a questdo relaciona a residuos
sélidos, considerado como saneamento basico como um conjunto de servi¢os, infraestruturas
e instalacdes operacionais, de abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos, drenagem e manejo de aguas pluviais.

A lei considera que a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos sao constituidos
por “atividades, infraestrutura e instalacdes nacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e
dos residuos de limpeza urbanas”.

A gestdo de residuos eletroeletronicos e seus componentes foi instituida através da
PoliticaNacionalde Residuos Sélidos® (PNRS) pela LeiFederaln®12.305de 2010 eregulamentada
pelo Decreto Federal n° 7.404 de 2010, um importante marco regulatério no Brasil sobre os
residuos solidos.

Essa politica estabelece diretrizes para a gestdo integrada e o gerenciamento dos
residuos sélidos, contendo a questao da coleta, destinacdo e tratamentos dos residuos sélidos
urbanos, perigosos e os industriais, além de trazer responsabilidades aos produtores e do
poder publico, assim como os instrumentos econdmicos que se aplicam, dentre outros.

A legislacdo distingue residuos e rejeitos, sendo o primeiro o lixo que ainda pode ser
reaproveitado/reciclado, e o Ultimo aquele lixo que nao é possivel ser reaproveitado, apenas
realizar a eliminacdo de forma ambientalmente correta. Ademais, ainda traz referéncia sobre
diversos tipos de residuos, como o doméstico, industrial, da area da saude, perigosos, referente

24 SPINOLA, Ana Luiza S. Consumo Sustentével: o alto custo ambiental dos produtos que consumimos. Revista de Direito ambiental, v. 24, p. 209-
216, 2001.

25 BRASIL. Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial. Logistica Reversa de Equipamentos Eletroeletronicos: analise de viabilidade técnica e
econdmica. In: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, 2013, p. 41-42. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/arquivos/
dwnl_1416934886.pdf> acesso em: 12 de dezembro de 2018.

26 Prevista na Resolugdo 257 do Conselho Nacional do Meio Ambiente de 1999 e posteriormente substituida pela Resolu¢do 401 de 2008.
(BRASIL. Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial. Logfstica Reversa de Equipamentos Eletroeletronicos: anélise de viabilidade técnica e
econdmica. In: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, 2013, p. 41-42. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/arquivos/
dwnl_1416934886.pdf> acesso em: 12 de dezembro de 2018).

27 BRASIL. Lei N° 11.445 de 5 de janeiro de 2007 estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico. Brasilia, 2007.

28 BRASIL. Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010 sobre Politica Nacional de Residuos Sélidos. Brasflia, 2010.
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da construcao civil, lampadas de vapores mercuriais, agrossilvapostoril e os eletroeletronicos,
sendo este Ultimo importante para esta pesquisa.?

A PNRS possui principios como o da prevencdo e precaucao, poluidor-pagador,
ecoeficiéncia, uma visdo sistémica na gestdo de residuos sélidos considerando as questdes
ambientais, sociais, culturais, econdmicas, tecnoldgicas e de saude publica; desenvolvimento
sustentavel, a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos de forma compartilhada,
reconhecimento de residuos reciclaveis e reutilizaveis como um bem econémico e com valor
social, a cooperacdo entre diversas esferas do Poder Publico, as empresas e outros segmentos
da sociedade, dentre outros.*°

Os objetivos dessa politica sao diversos, entre eles: o consumo de forma sustentavel
através do estimulo de padrdes sustentaveis de producao e consumo de bens e servicos, com
a protecao da saude publica e da qualidade ambiental. Assim como, objetiva a diminuicdo
de impactos no meio ambiente, através da nao geracao, redugdo e reutilizacao, reciclagem,
tratamento e disposicado final ambientalmente adequados dos residuos solidos e utilizacao de
tecnologias limpas; prevé a geracdo de empregos, principalmente nas associacdes voltadas
a catadores de materiais reciclaveis; promocdo da inclusao social, intensificacdo de acdes de
educag¢do ambiental, dentre outros.?'

Através da Lei 12.305, a gestao dos residuos deixa de ser voluntaria e passa a ser
obrigatéria, prevendo alguns sistemas para serem implementados, como a coleta seletiva,
incentivo a criacdo e desenvolvimento de cooperativa e associa¢des voltadas a catadores de
materiais reciclaveis, o Sistema Nacional de Informac¢des sobre a Gestao dos Residuos Sélidos,
e o sistema de logistica reversa.??

A coleta seletiva devera ser executada por intermédio da antecipada separacdo de
residuos soélidos de acordo com a sua composicdo, sendo este sistema de suma importancia
parar ocorrer a disposicao final ambientalmente adequada. Salientando, a coleta seletiva é
obrigacdo dos titulares dos servicos de manejo de residuos sélidos, o poder publico.>

Ja a logistica reversa, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
desses produtos ficaram responsaveis por realizar a estruturac¢do, implementacdo e a
operacionalizacdo deste sistema, independente do servico publico, por meio do retorno
produtos ja utilizados pelo consumidor. Logo, é uma obrigacdo do setor empresarial, devido a
classificacao dos residuos deste sistema, ou seja, residuos perigosos.

Alogistica reversa oferece a possibilidade de implementacdo de compras de produtos/
embalagens ja utilizados, e ainda é uma das responsabilidades das empresas e industrias a de
informar aos consumidores os lugares corretos para descartes dos produtos®-.

29 BRASIL. Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010 sobre Politica Nacional de Residuos Sélidos. Brasilia, 2010.
30 BRASIL. Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010 sobre Politica Nacional de Residuos Sélidos. Brasilia, 2010.
31 BRASIL. Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010 sobre Politica Nacional de Residuos Sélidos. Brasilia, 2010.
32 BRASIL. Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010 sobre Politica Nacional de Resfduos Sélidos. Brasilia, 2010.

33 “Art. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-se por: V- coleta seletiva: coleta de residuos soélidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao”. (BRASIL. Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010 sobre Polftica Nacional de Resfduos Sélidos. Brasilia, 2010.).

34 Art. 33. 8 30 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e
do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, Ill, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se
referem os incisos | e IV do caput e 0 § 10 tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementacdo e operacionaliza¢do do sistema
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A logistica reversa é prevista de forma prioritaria para seis tipos de residuos, sendo
eles: agrotdxicos e suas embalagens, assim como produtos em que a embalagem possa
possuir residuos perigosos; pilhas e pneus; 6leos lubrificantes, da mesma forma como suas
embalagens e residuos; lampadas fluorescentes, tanto de vapor de sddio, mercurio, quanto
de luz mista; e por fim, a prioridade também para os equipamentos eletroeletrdnicos e seus
componentes.®

Tal instrumento ja estava previsto em algumas outras leis e resolu¢fes®, porém
com a PNRS este sistema foi elevado a uma matéria de interesse publico por conta de sua
imprescindibilidade de principios constitucionais, como o equilibrio ecolégico e o combate
a poluicdo. Este sistema de retorno dos residuos, como uma a¢ao preventiva, acaba por
possibilitar uma maior efetividade na protecdo do meio ambiente. 3’

Cabe salientar que na questdo da logistica reversa, o consumidor assume o papel
mais importante desta cadeia, pois € através deste que € disponibilizado de forma correta e se
da a devida devolu¢ao dos produtos apds o uso, para a realizacdo da coleta.

Sem a parte do consumidor, ndo é possivel dar efetividade a este sistema, muito
menos que se busquem acdes preventivas, pois € somente em funcdo da existéncia do
consumidor que os produtos sao fabricados e disponibilizados no mercado, portanto tem ele
papel fundamental também no descarte.®®

E previsto a instituicio da responsabilidade compartilhada com os fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares do servico publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, pelo ciclo de vida dos produtos, devendo
ser implementada de forma individual e encadeada, salientando que para isto ndo depende
de culpa. Isto tem por objetivo desenvolver estratégias sustentaveis para a gestao ambiental
dos residuos solidos, dentre eles os residuos eletroeletrénicos, como se pode observar no
dispositivo legal®.

A responsabilidade compartilhada exige que o poder publico apresente planos para
o devido manejo dos residuos, a partir de processos de participacdo e de tecnologias corretas
para cada material; exige que as empresas se responsabilizem pelo recolhimento dos produtos
apos o seu uso pelo consumidor; e a sociedade é responsavel pela participacdo de coleta
seletiva dos residuos que gerou, disponibilizando de forma adequada os residuos sélidos que
podem ser reutilizados e reciclaveis para a coleta ou devolucdo, e ainda, de suma importancia,
mudando as atitudes a afim de reduzir o consumo e a geracao de residuos.®

Dentre as inovac¢des trazidas por esta lei, destacam-se a proibicdao dos lixdes, a

de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas: | - implantar procedimentos de
compra de produtos ou embalagens usados; Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis; (BRASIL. Lei 12.305 de
02 de agosto de 2010 sobre Politica Nacional de Residuos Sélidos. Brasilia, 2010.).

35 BRASIL. Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010 sobre Politica Nacional de Residuos Sélidos. Brasilia, 2010.
36 Exemplos: resolu¢do do Conama 401/2008 sobre pilhas e baterias e Resolu¢do Conama 416/2009 sobre penus.

37 VELAZQUEZ, Victor Hugo Tejerina; MARCON, Victor Trevilin Benatti. Aspectos relevantes da logfstica reversa na Politica Nacional de Residuos
Sélidos. Revista Direito Ambiental e sociedade, v.7,n.3, 2017, p. 213.

38 VELAZQUEZ, Victor Hugo Tejerina; MARCON, Victor Trevilin Benatti. Aspectos relevantes da logistica reversa na Politica Nacional de Residuos
Sélidos. Revista Direito Ambiental e sociedade, v.7,n.3, 2017, p. 213.

39 BRASIL. Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010 sobre Polftica Nacional de Residuos Sélidos. Brasflia, 2010.
40 BRASIL. Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010 sobre Politica Nacional de Resfduos Sélidos. Brasilia, 2010.
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responsabilidade atribuida as industrias pela destinacdo final destes residuos, a inclusao social
dos catadores dos residuos sélidos, a responsabilidade de forma compartilhada, previsao
de planos de residuos sélidos (nacional, estaduais e municipais), responsabilidade atribuida
aos consumidores para adequar os lixos a afim de recolhimento adequado, com a devida
separacdo, onde for possivel a coleta seletiva, e a logistica reversa.*

Por meio do Decreto 7.404/10, regulamentou-se o sistema de coleta seletiva e logistica
reversa, definiu-se a prioriza¢do da participagdo de catadores de materiais reciclaveis,damesma
maneira que os planos dos municipios brasileiros ficaram obrigados a definir programas e
acOes para ocorrer a devida inclusao dos municipios nestes processos de coleta seletiva e
logistica reversa. Prevé ainda a adverténcia para os consumidores que descumprirem com o
sistema de coleta seletiva e logistica reversa, e no caso de reincidéncia, a multa de R$ 50 a R$
500, podendo ser convertida em prestacao de servico.*

Esse decreto criou o Plano Nacional de Residuos Sélidos e instituiu o Comité
Interministerial para elaboracao e implementacdao deste Plano. O plano cria propostas em
setores da economia visando crescimento econdmico, preservacao ambiental e ao mesmo
tempo com o desenvolvimento sustentavel. Possui, ainda, previsao de prazo indeterminado
com atualizacdo a cada quatro anos, sendo diagnosticado neste a atual situa¢ao dos residuos,
0S cenarios macroecondmicos e institucionais, as diretrizes e metas na finalidade de realizar o
manejo ambientalmente adequado dos residuos soélidos no pais.

Dessa forma, o Governo Federal adotou o Plano de Acdo para Producao e Consumo
Sustentavel*, no intuito de direcionar o pais a padrdes sustentaveis de consumo e de produgdo.
Nele foram estabelecidas prioridades de acdes como: aumento de reciclagem, educacdo para
0 consumo sustentavel, e algumas gestdes da administracdo publica como compras publicas
sustentaveis, construcdes e varejo sustentaveis.*

O planejamento devera ser feito em todas os ambitos, tanto nacional, estadual,
quanto municipal, pois € de suma importancia que a gestao de residuos eletroeletrdnicos, por
exemplo, seja feita em todos os niveis para conseguir uma efetiva destinacao final adequada
dos residuos. Destarte, € necessario o Plano Nacional de Residuos Sélidos, Planos Estaduais,
Planos Municipais, e também Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos de geradores
especificos.®

A implementa¢do da Politica Nacional de Residuos Sélidos estava com prazo para
iniciar em 2014, no entanto, ha uma dificuldade de integracdo entre os entes federativos nas
diferentes esferas politicas e administrativas, sobretudo em rela¢do as instancias de governo
formuladores no nivel nacional e as executoras no nivel local*. Ou seja, 0s municipios possuem
a obrigacdo do realizar o manejo de residuos sélidos urbanos e a limpeza urbana, no entanto

41 BRASIL. Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010 sobre Politica Nacional de Resfduos Sélidos. Brasilia, 2010.

42 BRASIL. Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010 sobre a Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Brasilia, 2010.
43 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano de A¢do para Producdo e Consumo Sustentaveis - PPCS. Brasilia, 2011.
44 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano de A¢do para Producdo e Consumo Sustentaveis - PPCS. Brasflia, 2011.

45 BRASIL. Ministério do meio Ambiente. Plano de Gestdo de Residuos Sdlidos: manual de orientagdo. Brasflia, 2012. Disponivel em: <http://www.
mma.gov.br/estruturas/182/_arquivos/manual_de_residuos_solidos3003_182.pdf> acesso em: 09 de novembro de 2019.

46  MAIELLO, Antonella; BRITTO, Ana Lucia N. de P.; VALLE, Tatiana Freitas. Implementa¢do da Polftica Nacional de Residuos Sdlidos. Revista de
Administracdo Publica. Rio de Janeiro: FGV, jan-fev, 2018, p. 24.
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nao conseguiram atender ao determinado na PNRS.

No ano de 2012, apenas 9% dos municipios brasileiros entregaram os planos de acordo com
a PNRS, e no ano de 2013, cerca de 20% dos municipios entregaram. Dessa forma, ficou
inviabilizado de iniciar a implementa¢do desta politica, de maneira que a Medida Proviséria
651/14 estipulou um prazo de mais quatro anos. No entanto, até o ano de 2018 nada foi feito
para a implementacdo desta politica, ficando claro a fragilidade dos municipios para lidarem
com a gestdo dos residuos.”

A responsabilidade dos municipios e do Distrito Federal é obrigatéria para a gestao integrada
destes residuos em seus territdrios, e para que estes e os estados tenham acesso a recursos
da Unido é necessario que elaborem os planos de residuos sélidos. Cabe ao poder publico,
municipal, estadual e federal, a responsabilidade de cumprir com o estabelecido no Plano
Nacional de Residuos Solidos, devendo priorizar a coleta seletiva com a inclusao dos catadores
neste processo e exigir a responsabilidade das empresas por seus produtos pos consumo.*

Caso fosse implementada a Politica Nacional de Residuos Soélidos, essa série de acdes
poderiam ser eficazes para diminuir os riscos relacionados ao lixo eletrénico. Ocorre que a
implementacdo da PNRS apresenta diversos problemas para ser efetivada na pratica, como a
baixa disponibilidade de orcamento e a deficiente capacidade dos municipios de gerenciar e
institucionalizar, principalmente os municipios de pequeno porte.*

A Constituicdo Federal do Brasil obriga aos municios e demais esferas governamentais a
adorarem ac¢bes a fim de proteger o meio ambiente, combater qualquer tipo de a polui¢ao,
assim como tém o dever de controlar a producdo, comercializacao e uso de técnicas, métodos
e substancias que de alguma forma pode gerar risco a vida e a sua qualidade e ao meio
ambiente,*® sem uma eficacia social notavel.

A gestao insuficiente dos residuos eletroeletrénicos

E possivel perceber alguns movimentos de 6rgdos publicos em prol de exigir que as
empresas cumpram com a estruturacdo dos sistemas e financiamento dos sistemas de logistica
reversa, assim como cobram de municipios a devida extincdo dos lixdes e aterros controlados,
isto ocorre por meio de A¢des Civis Publicas nos estados de Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e
Rio Grande do Sul.”

Deve-se destacar que dentre os 5.570 municipios brasileiros, apenas 1.227 possuem
o sistema de coleta seletiva de residuos urbanos, ou seja, apenas 22% do total operam em
funcdo de um ambiente adequado através da gestdao de residuos sélidos urbanos.

47 ABETRE. Ciclo 2013: residuos e pds-consumo. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 2013. P. 125

48 BRASIL. Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial. Logistica Reversa de Equipamentos Eletroeletronicos: analise de viabilidade técnica
e econdmica. In: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, 2013, p. 48. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/arquivos/
dwnl_1416934886.pdf> acesso em: 12 de dezembro de 2018.

49 MAIELLO, Antonella; BRITTO, Ana Lucia N. de P.; VALLE, Tatiana Freitas. Implementa¢do da Polftica Nacional de Residuos Sdélidos. Revista de
Administra¢do Publica. Rio de Janeiro: FGV, jan-fev, 2018, p. 25.

50 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Brasilia: 1988.

51 FREITAS, Luciana. Observatério da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Rio de Janeiro, 2017. Disponivel em: < https://observatoriopnrs.org/>
acesso em: 10 de novembro de 2018.
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Segundo o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, dos 5.570 municipios
brasileiros, apenas 774 possuem algum tipo de coleta de lixo de eletroeletrénicos, ou seja,
apenas 13% das cidades do Brasil.>?

Os dados referentes a coleta seletiva apresentam uma grande discrepancia regional,
que pode ter relagdo com o indice de desenvolvimento,>® posto que dentre as cinco regides,
aquelas que possuem maiores niveis no IDH sdao também as que apresentam um numero
elevado de municipios que possuem o sistema de coleta seletiva (Grafico 2), estando ainda um
grande numero de municipios sem adequacao com o meio ambiente equilibrado, pois a coleta
seletiva € uma das formas de iniciar o sistema da logistica reversa.

Grafico 1: Municipios por Regido com Coleta Seletiva
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Fonte: Adaptado de CEMPRE, 2018%.

Entretanto, ao mesmo tempo que essas regides possuem os maiores indices de coleta
seletiva, é possivel verificar que também sdo cidades destas regides que possuem 0s niveis
mais elevados do pais em descarte residuos eletrénicos. O estado de Sao Paulo, por exemplo,
é o maior gerador deste lixo, cerca de 448 mil toneladas/ano, seguido pelo Rio de janeiro com
165,2 mil toneladas, Minas Gerais com 127,4 mil toneladas, Parana com 86,8 mil toneladas, Rio
Grande do Sul com 86 mil toneladas e Santa Catarina com 61,6 mil toneladas destes residuos.>>

A partir disso, torna-se possivel perceber que as regides mais desenvolvidas do pais
sdo as que mais possuem o sistema de coleta seletiva como um todo, no entanto, sdo as
maiores geradoras dos residuos de lixo eletrénico.

Em questdo de legislacdo, ndo sdo todos os Estados desenvolvidos que possuem
regramentos para lidar o lixo eletrénico. Apenas alguns estados brasileiros possuem leis
estaduais especificas para o tratamento do e-lixo, como é o caso da Paraiba (Lei n°®9.129/2010),
Espirito Santo (Lei n° 9.941/2012), Sao Paulo (Lei n® 13.576/2009), Rio Grande do Sul (Lei n°

52 BRASIL. Ministério das Cidades. Sistema Nacional de Informag¢des sobre Saneamento (2016). Diagnostico do manejo de residuos sélidos
urbanos: 2016. Disponivel em: <http://www.snins.gov.br/diagnosticos-residuos-solidos> acesso em 10 de dezembro de 2018.

53 NACOES UNIDAS. Programa das Na¢&es Unidas para o Desenvolvimento. Ranking IDHM Unidades da Federacdo 2010. Disponivel em: <http://
www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idhm-uf-2010.htmI> Acessado em: 03 de fevereiro de 2019.

54 Compromisso Empresarial para Reciclagem. CICLOSFT 2018. Disponivel em: <http://cempre.org.br/ciclosoft/id/9> acesso em: 10 de novembro
de 2018.

55 Ciclo Vivo. SP é o estado que mais produz residuos eletrénicos no Brasil. Disponivel em: < https://ciclovivo.com.br/planeta/desenvolvimento/
sp-e-0-estado-que-mais-produz-residuos-eletronicos-no-brasil/> acesso em 15 de dezembro de 2018.
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13.533/2010), Parana (Lei n°® 15.851/2008), Mato Grosso do Sul (Lei n° 3.970/2010) e Mato
Grosso (Lei n° 8.876/2008).

As empresas que colocam os eletrénicos no mercado nao contabilizam em seus livros
0s custos humanos e ambientais de seus produtos. O correto € externalizar os reais custos de
producdo. Ao invés das empresas pagarem para a cria¢cao de produtos com menos quantidade
de toxicos possivel, é a populacdo que tem arcado com estes custos, perdendo seus bens
ambientais.>®

E essencial que os custos sejam externalizados, ou seja, as empresas lidem com
residuo de seus produtos, e assim se estenda a responsabilidade do produtor, pois, se os
produtos/aparelhos apds o uso sao de responsabilidade daquele que colocou no mercado,
pois representaria um incentivo as avessas para as empresas criarem produtos mais duraveis,
com menos téxicos e com maior possibilidade de reciclagem. Essa lei do retorno do produto
j& esta aparecendo em diversos lugares como Europa e Asia, e nos EUA ja ha diversas cidades/
estados com leis neste sentido.*’

No entanto, ha politicas publicas no Brasil que visam dar o fim adequado a estes
equipamentos eletronicos, como por exemplo o Programa SUSTENTARE. Este programa foi
instituido em 2016 pelo Decreto 53.307/2016, o qual trata da destinacdo e do descarte de ativos
eletroeletrénicos de 6rgaos e entidades do Estado do Rio Grande do Sul.*® Sdo estabelecidos
alguns fundamentos e acdes direcionadas aos entes publicos estaduais em relacdo a
destina¢do de produtos eletrénicos, proporcionando transformac¢des no comportamento e até
processuais, como respeito a legislacdo do meio ambiente, aumento no ciclo de vida destes
equipamentos e preservacdao do meio ambiente.>®

Dessa forma, o Estado do Rio Grande do Sul, por meio de suas entidades publicas, da
cumprimento aos processos de responsabilidade ambiental, aderindo as praticas sustentaveis
ambientalmente, assim como de responsabilidade social. Através desse programa, a Secretaria
de Planejamento Governanca e Gestao, tem como objetivo o descarte e destinagdo correta dos
residuos eletroeletronicos.®

O programa ja obteve alguns resultados, como a redistribuicdo dos equipamentos
sem uso, a integracdo social de pessoas dentro do Presidio Feminino Estadual Madre Pelletier,
qualificacao profissional de jovens que trabalham com o recondicionamento de computadores.
Além disso, algumas institui¢des e 6rgdos procuraram a adesdo desta iniciativa, como a
Defensoria Publica do Estado, o Ministério Publico, Assembleia Legislativa e a Universidade
Federal de Santa Maria.®’

56 Story of Electronics. Dire¢do: por Loius Fox. Produgdo: Free Range Studios, 2011. Disponivel em: < https://storyofstuff.org/movies/story-of-
electronics/> acesso em: 12 de dezembro de 2018.

57 Story of Electronics. Dire¢do: por Loius Fox. Produgdo: Free Range Studios, 2011. Disponivel em: < https://storyofstuff.org/movies/story-of-
electronics/> acesso em: 12 de dezembro de 2018.

58 BRASIL. Decreto n°® 53.307 de 24 de novembro de 2016 sobre o Programa Sustentare. Porto Alegre, 2016. Disponivel em: < http://www.al.rs.
gov.br/Legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=63492&hTexto=&Hid_IDNorma=63492> acesso em: 13 de dezembro
de 2018.

59 BRASIL. Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Programa SUSTENTARE. O que é Programa SUSTENTARE? Disponivel em: <https://www.
sustentare.rs.gov.br/o-que-e> acesso em: 13 de dezembro de 2018.

60 BRASIL. Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Programa SUSTENTARE. O que é Programa SUSTENTARE? Disponivel em: <https://www.
sustentare.rs.gov.br/o-que-e> acesso em: 13 de dezembro de 2018.

61 BRASIL. Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Programa pioneiro padroniza descarte de lixo eletrénico em ¢rgdos publicos. Disponivel
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A fim de dar cumprimento a PNRS e a Resolu¢do 045/2015 da secretaria do Meio
Ambientedo Estadode SaoPaulo, foiassinadoumtermode compromisso paraaimplementacao
da logistica reversa, através da Federacao do Comércio de Bens, Servi¢os e Turismo do Estado
de Sao Paulo, juntamente com a Gestora de Residuos Eletroeletrénicos Nacional, a Associacao
Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica, a Secretaria do Meio Ambiente e Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo.®?

Dessa forma, ja foram instalados oito pontos de entrega de residuos eletroeletrénicos
em na Capital de Sdo Paulo e no interior do Estado. Os equipamentos, apds 0 seu uso, sao
arrecadados e descaracterizados e encaminhados para a realizagdo de reciclagem, e os rejeitos
com a destina¢do adequada ecologicamente. Até maio de 2018 ja foram coletadas cerca de 7,2
toneladas para dar a finalidade adequada aos residuos.®

Além disso ha empresas especializadas na reciclagem do lixo eletroeletrdnico, tais
como: (a) EcoBraz, oferecendo seus servi¢os na regido metropolitana de Sao Paulo, tanto a
empresas, consumidores, fabricantes, como organizacdes governamentais; Reciclagem Brasil,
empresa na cidade de Cabreuva/SP, que gerencia os residuos de eletrbnicos das empresas,
como computadores e telefones, oferecendo a destina¢do correta e formas de reutilizacdo
dos mesmos; (b) Coopermiti, uma empresa que tem parceria com a Prefeitura Municipal de
Sao Paulo, e realiza o servico de gerenciar, processar e reciclar tais residuos; (c) Descarte Certo,
realiza a coleta e o descarte correto de eletroeletrénicos, tanto de consumidores quanto de
empresas, como o Santander, Zurich Seguros, Oi e a rede de supermercados Carrefour; dentre
outras empresas.®

Algumas empresas que fabricam eletroeletrénicos ja se responsabilizam pela coleta e
destinacao dos residuos, como por exemplo, o programa “Ciclo Sustentavel Philips™®, atende
a vinte e cinco cidades no Brasil, coletando aparelhos da marca Philips e Wallita, assim como
pilhas e baterias de qualquer fabricante, para a adequada destinacao final. Aempresa Whirlpool
Latin América (dona da Brastemp, Consul e KitchenAid) possui o “Programa Brastemp Viva!l",
em que os seus produtos sdo recolhidos para a devida reciclagem. A Whrilpool chegou ao nivel
de ter 95% dos residuos reciclados.

AResolucaoEstadualSMA24de2010doEstadode Sao Paulo® prevé aresponsabilizacao
de fabricantes de eletrodomésticos para que haja a disponibilizacdo de postos de entrega
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para os seus produtos apos o uso. Desta forma, em atendimento a esta resolucao, a empresa
Electrolux implantou o programa para que seus produtos sejam recolhidos e reciclados
adequadamente no Estado de Sao Paulo.®®

O governo federal promoveu o projeto “Computadores para Inclusao”, realiza o
recondicionamento de computadores descartados pelo governo, empresas estatais e iniciativa
privada afim de que estes possam ser usados em telecentros comunitarios, bibliotecas e
escolas publicas. Outrossim, o projeto promove a conscientizacdo ambiental e forma jovens
para trabalhar na manutenc¢do de computadores.®

O Programa “Computadores para Inclusdao” ja destinou R$ 7,7 milhdes para a
formacao de mais de trés mil jovens no pais. Atualmente, o programa ja funciona nas
regides metropolitanas de Belo Horizonte, Brasilia, Curitiba, Jodo Pessoa e Recife. E desde a
implementacdo até o ano de 2017 foram cerca de sete mil equipamentos recuperados, sendo
metade destinada a escolas, bibliotecas e instituicdes.”

Apesar de alguns programas, projetos e acdes estarem, tanto pela iniciativa do setor
publico quanto do privado, avancando em direcdo a PNRS, a desarmonia de legislacdes entre
as diferentes esferas do governo acaba prejudicando maiores avangos.”

Insta salientar que a existéncia de politicas e legislacdes ndo necessariamente implicam em uma
execuc¢ao bem-sucedida ou mesmo da existéncia de um sistema de gestdo de lixo eletrénico
suficiente para garantir a sustentabilidade.”

Acentua-se a producdo de residuos eletroeletrénicos por iniciativas de empresas em
busca de mais mercado, como é o caso de ofertas das operadoras de telefonia celular com
precos maodicos ou ainda de forma gratuita quando assinam ou renovam um contrato com a
empresa, fazendo com que o celular que ja possui, mesmo em funcionamento e em perfeito
estado, acabe indo para lixo.”

A conversdo da TV digital foi outro fator de aumento significativo nos lixdes, com
residuos eletrénicos, destavez por meio de um plano do governo, de obsolescéncia programada,
que sepultou a TV analégica para substituicdo pela digital. Ocorre que milhdes de aparelhos
em bom estado foram parar no lixo, estimulando o compra de nova mercadoria e descartando
cerca de 2 a 4 quilos de chumbo em aterros sanitarios.”

Para que se possa compreender o tamanho da problematica de produc¢do de
eletroeletrénicos, as quantidades de produtos desta categoria colocados a disposicdo (venda)
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no mercado brasileiro, somente no ano de 2011, foram de: 350 mil toneladas de refrigeradores;
100 mil toneladas de televisores/monitores; mais de 150 mil toneladas de desktops e cerca de
20 mil toneladas de baterias.”

Segundo relatério da Universidade das NacBes Unidas, Unido Internacional de
Telecomunicag¢des e da Associagao Internacional de Residuos Sélidos, o Brasil ocupa o sétimo
lugar dos paises que mais produzem o lixo de eletroeletrénicos no mundo, perdendo apenas
para China, Estados Unidos, Jap&o, india Alemanha e Reino Unido.”

Ja comparando com os paises da América, o Brasil esta em segundo lugar, com a
producdo de 1,5 milhdes de toneladas, perdendo apenas para os Estados Unidos que produz
6,3 milhdes de toneladas. Cada brasileiro produz uma média de 8,3kg de residuos de lixo
eletroeletrénicos por ano, entretanto, dentre toda esta produc¢do de residuos eletroeletronicos,
apenas 3% é descartado de forma adequada.”’

Pode-se observar, nos dados coletados, que ha um aumento consideravel na producdo
de residuos eletroeletrénicos no Brasil, passando de 1,4 milhdes de toneladas’®, em 2014, para
1,5 milhdes de toneladas deste mesmo residuo em 2016.

Ainda é possivel constatar que o Brasil esta entre os paises com maior mercado
consumidor de eletrénicos do mundo, ocupando o quarto lugar, com 117,5 milhfes de
eletrénicos vendidos no pais, no ano de 2016. Em uma pesquisa realizada entre os anos de
2010 a 2015, o crescimento de vendas de eletronicos no Brasil, foi de 38,5%,”° sem que tenha
aumentado o percentual de adequag¢ao do descarte dos residuos destes produtos.

Desta forma, foi possivel responder a questao da presente pesquisa, pois por mais
que acdes e programas voltados a gestao dos residuos eletroeletrdnicos tenham crescidos no
Brasil, o consumo destes ndo tem diminuido, pelo contrario, sé aumenta a cada dia, e junto
a geracao destes residuos. Concluindo que a gestao ndo esta sendo suficiente para lidar com
esse lixo. E a hipdtese levantada foi confirmada, ou seja, a gestdo de residuos eletroeletrénicos
no Brasil ndo é suficiente, e ao pais nao conseguir dar uma destinacdo adequada acaba por
prejudicar o meio ambiente e as futuras geracdes.
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DEMOCRACIA BRASILEIRA E TRANSNACIONALIDADE - COEXISTENCIA E
COMPATIBILIDADE
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sumario: Resumo. Introduc¢ado. 1. Disciplina histérica da democracia. 2. Cenario do Estado
Democratico de Direito. 3. Transnacionalidade. 4. Coexisténcia e compatibilidade entre
transnacionalidade e democracia brasileira. Conclusao.

resumo: O presente artigo aborda de forma objetiva a questdo do Estado Democratico de
Direito brasileiro e sua coexisténcia com a transnacionalidade. Parte da evolucdo historica da
ideia de democracia enquanto conceito histérico, um instrumento de realiza¢do de valores
essenciais de convivéncia humana. Faz referéncia a transicao do Estado autoritario, intolerante
e muitas vezes violento, para um Estado democratico de direito, no qual a constituicdao funciona
como um sistema assegurador das liberdades. Enfoca na evolug¢ao social e novos desafios que
isso acarreta para o modelo democratico. Fixa a premissa das limita¢bes do atual modelo
democratico brasileiro, a obsolescéncia e insuficiéncia dos institutos nascidos do liberalismo.
Ressalta o desgaste naturalmente sofrido pelo atual modelo democratico, que atualmente
enseja até uma crise de governabilidade. Finalmente, apresenta como proposta de um novo
modelo de governanca a compatibilidade da transnacionalidade com o regime de governo
brasileiro, como uma solucao possivel e viavel aos problemas do mundo contemporaneo.

Palavras chave: Democracia. Estado democratico. Transnacionalidade.

ABSTRACT: This article objectively addresses the issue of the Brazilian Democratic Rule of
Law and its coexistence with transnationality. Part of the historical evolution of the idea of
democracy as a historical concept, aninstrument for the realization of essential values of human
coexistence. It refers to the transition from the authoritarian, intolerant and often violent
state to a democratic rule of law, in which the constitution functions as a system guaranteeing
freedoms. It focuses on social evolution and the new challenges this entails for the democratic
model. Thus, it fixes the premise of the limitations of the current Brazilian democratic model,
the obsolescence and insufficiency of the institutes born of liberalism. It underscores the wear
and tear naturally suffered by the current democratic model, which currently leads to a crisis of
governability. Finally, it presents as a proposal for a new governance model the compatibility of
transnationality with the Brazilian government regime, as a possible and viable solution to the
problems of the contemporary world.

1 Juiza Titular da 1?2 Vara Civel de Ariquemes, Mestre em Poder Judiciario pela Fundagdo Getulio Vargas e doutoranda em Ciéncias Juridicas pela
UNIVALI/FCR.

2 Jufza Titular da 12 Vara Civel de Cacoal, Mestre em Poder Judiciario pela Fundacdo Getulio Vargas e doutoranda em Ciéncias Juridicas pela
UNIVALI/FCR.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto a democracia e o estado democratico de direito,
sob o prisma brasileiro, e tendo por referéncia o direito transnacional perante as questdes
globais do mundo contemporaneo.

A pesquisa tem por objetivo a abordagem sintética e direcionada a possivel
compatibilidade entre a transnacionalidade e a democracia brasileira, uma convivéncia
simultanea e progressiva voltada para a problematica da insuficiéncia das politicas publicas na
busca de um desenvolvimento com a democracia, em razdo da precariedade das instituicdes
existentes para a afirmacdo dos direitos fundamentais.

Por este motivo, as ideias apresentadas tém o propdsito de reforcar o entendimento
de que os mecanismos tradicionais da democracia e sua efetivacdo estdo enfraquecidos
perante o atual patamar de desenvolvimento social, carecendo de mudancas a contemplar a
complexidade que acompanha os processos de globalizacao.

Para consecucdo deste mister, o artigo € dividido em cinco itens. O primeiro trata da
disciplina histérica da democracia, pincelando os principais marcos do modelo democratico
até o momento atual. O segundo trata do cenario do Estado Democratico de Direito com vistas
ao fendmeno da globaliza¢do, o surgimento de novos paradigmas e a emergéncia um novo
modelo compativel. O terceiro aborda o direito transnacional perante os valores e praticas
relevantes na seara comunitaria. O quarto discorre sobre a coexisténcia e compatibilidade
entre a transnacionalidade e a democracia brasileira, abordando a aptiddao de avan¢o rumo
ao Estado Transnacional. O presente se encerra com as Considerac¢des Finais, nas quais sao
apresentados pontos conclusivos sobre a convivéncia da democracia e da transnacionalidade.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de Investigacdo® foi
utilizado o Método Indutivo*, na Fase de Tratamento de Dados o Método Cartesiano®, e, o
Relatério dos Resultados expresso no presente Artigo € composto na base logica indutiva.
Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do Referente®, da Categoria’, do
Conceito Operacional® e da Pesquisa Bibliografica®.

3 “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente estabelecidol...]. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da
Pesquisa jurfdica e Metodologia da pesquisa jurfdica. 10 ed. Florianépolis: OAB-SC editora, 2007. p. 101.

4 “[..] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepc¢do ou conclusdo geral [...]". PASOLD, Cesar
Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 104.

5 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE, Eduardo de oliveira. A monografia juridica. 5 ed.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.

6 "[..]explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance tematico e de abordagem para a atividade
intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 62.

7 “[..] palavra ou expressdo estratégica a elaboracdo e/ou a expressdo de uma idéia.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa jurfdica e
Metodologia da pesquisa juridica. p. 31.

8 “[...] uma defini¢do para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal defini¢do seja aceita para os efeitos das idéias que expomos [...]".
PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa jurfdica. p. 45.

9 ‘Técnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e
Metodologia da pesquisa juridica. p. 239.
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1 DISCIPLINA HISTORICA DA DEMOCRACIA

Democracia é o regime de governo assentado em um conjunto de regras
fundamentais, as quais prescrevem quem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e com
quais procedimentos, conforme se extrai dos ensinamentos de BOBBIO™. Assim, a esséncia
da democracia “repousa na vontade popular no que tange a fonte e exercicio do poder, em
0OpOsi¢ao aos regimes autocraticos em que o poder emana do chefe, do caudilho, do ditador™™.

Ocorre que a democracia, nos dizeres de SILVA™?, € um conceito histdrico, um
instrumento de realizagcdo de valores essenciais de convivéncia humana, cujo conteudo é
enriquecido “a cada etapa do envolver social, mantido sempre o principio basico de que ela
revela um regime politico em que o poder repousa na vontade do povo”. Possui o sentido que
as circunstancias, a sociedade e a prépria historia lhe imprimem, conforme MACEDO".

Nesse contexto, SILVA™ preleciona que, como a democracia esta atrelada ao elo povo
e poder, na medida em que este ultimo vai se transformando, fruto das interacdes sociais,
adquirindo qualificagdes na conformidade de seu objeto e modo de atuacao, incrementos
e ajustamentos no conteudo da democracia vao ocorrendo, a libertacdo democratica vai
alcancando esses modos de exercicio do poder:

Isto é, a democratizacdo do poder é fendmeno histérico, dai o aparecimento de
qualificagdes da democracia para denotar-lhe uma nova faceta: democratizacdo do
poder politico, democracia politica; democratizacdo do poder social, democracia social;
democratiza¢do do poder econdmico, democracia econdmica.

Por esse raciocinio, CAPELLA'™ ensina que o modelo ateniense da democracia direta'®
representou“umgrandeavanco civilizatério,comparativamente aos estadosdirigidos por chefes
militares na antiguidade”. E, de acordo com a licdo de BOBBIO'", dessa “primeira transformacgao
(primeira no sentido de que diz respeito a distribuicdo do poder) derivou a segunda, relativa
a representacdo”, uma democracia moderna representativa, em contraposi¢cdao a democracia
dos antigos.

Eis que a expansao das relac¢bes sociais e a evolucao do patamar civilizatério durante
a consolidacao do Estado liberal, notadamente marcado por seus poderes e fun¢des limitadas,
preconizou a impossibilidade da democracia direta e a necessidade de transcender ao sistema

10 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Traducdo de Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1986.p. 17.

11 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 135.
12 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, p. 127.

13 MACEDO, Paulo Sérgio Novais de. Democracia participativa na Constitui¢do Brasileira. Revista de informagdo legislativa, v. 45, n. 178, p. 181-193,
abr./jun. 2008. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/176529>. Acesso em: 25 junho 2019. p. 182.

14 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, p. 135.

15 CAPELLA apud GENRO, Tarso. Os fundamentos da constituicdo no estado de direito. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar
Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do (Coord.). Tratado de direito constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. Vol. 1. E-Book. p. 429.

16 FERREIRA FILHO apud RAMOS, Dircéo Torrecillas. Federagdo e Republica. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira;
NASCIMENTO, Carlos Valder do (Coord.). Tratado de direito constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. Vol. 1. E-Book. p. 2779: “Todo cidaddo
ateniense tinha o direito de participar, usando da palavra e votando na assembleia, onde se tomavam as decisdes politicas fundamentais. Mas
a qualidade do cidad&o que presumia a liberdade era hereditéria, ndo cabendo sendo a filho de ateniense, exceto atribui¢do a determinados
estrangeiros, dessa qualidade, por decisdo expressa da assembleia”.

17 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Traducdo de Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1986. p. 23.
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representativo, pelo que explica ALARCON'E,

Conforme ensina RAMOS", o modelo de democracia direta:

Era uma forma possivel apenas em Estados de exiguo territério e reduzida populacao,
que permitisse a reunido, em assembleia, de todos os cidadaos, sendo colocada como
curiosidade, até as revolucdes liberais do fim do século XVIII.

A partir dai toma-se a ideia de democracia representativa de Montesquieu, a qual, nas
palavras de FERREIRA FILHO:

Admite que somente alguns tém capacidade de tomar decisdes; seria a escolha dos
melhores para representar os demais. No classico Do espirito das leis estd bem clara a
recomendacdo de que o poder legislativo seja confiado a duas camaras, uma das quais
representativa do povo.

Assim, pelo que se extrai dos questionamentos de BOBBIO?, a democracia
representativa significou um prosseguimento e aperfeicoamento do Estado Liberal?2. Conforme
ALARCONZ:

No contratualismo democraticodo século XVIIl, sintetiza-se a confluénciaentre asoberania
popular e o ideal republicano que se levantou contra a desigualdade monarquica e o
despotismo, outorgando legitimidade ao governo.

Nesse desenrolar, RAMOS?* preleciona que “chegamos ao Constitucionalismo,
movimento nascido no século XVIIl, que garantia a liberdade contra o Estado e, assim, sujeitando
este ao direito; € o Estado de Direito”. Posto que a auséncia das garantias de liberdade e
separacdo de poderes, obsta a Constituicao.

Nesta esteira, CRUZ?* leciona:

A principal marca do exercicio do Poder politico pelos agrupamentos sociais majoritarios
passou a ser, desta forma, a legitimidade daqueles escolhidos para governar através
de métodos - ou procedimentos - eleitorais concebidos a partir da Democracia
Representativa. Seria legitimo o governante que ascendesse ao Poder do Estado
pelos métodos - ou procedimentos - democraticos representativos instituidos pelas
assembleias politicas.

18 ALARCON, Pietro de Jesus Lora. Democracia. In: DIMOULIS, Dimitri. Dicion&rio brasileiro de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
E-Book. p. 454.

19 RAMOS, Dircéo Torrecillas. Federagdo e Republica. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do
(Coord.). Tratado de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. Vol. 1. E-Book. p. 2779.

20 FERREIRA FILHO apud RAMOS, Dircéo Torrecillas. Federagdo e Republica. In: MARTINS, Ilves Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira;
NASCIMENTO, Carlos Valder do (Coord.). Tratado de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. Vol. 1. E-Book. p. 2779.

21 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Brasiliense, 2000. p. 42.

22 Estado liberal ou Estado liberal de direito é modelo de governo baseado no liberalismo desenvolvido durante o lluminismo, séculos XVII e
XVIII. A teoria liberal, primeiro com Locke, depois com os realizadores da Independéncia norte-americana e da Revolugdo Francesa, nasceu
em contraposi¢do ao governo controlador e centralizador do Estado absolutista. ESTADO LIBERAL. In: SIGNIFICADOS. Porto: 7Graus, 2018.
Disponivel em: <https://www.significados.com.br/estado-liberal/>. Acesso em: 25 junho 2019.

23 ALARCON, Pietro de Jesus Lora. Democracia. In: DIMOULIS, Dimitri. Dicionario brasileiro de direito constitucional. 2. ed. So Paulo: Saraiva, 2012.
E-Book. p. 451.

24 RAMOS, Dircéo Torrecillas. Federagdo e Republica. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do
(Coord.). Tratado de direito constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. Vol. 1. E-Book. p. 2781.

25 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder, Ideologia e Estado Contemporaneo. 3. ed. rev. atual. e ampl. Curitiba: Editora Jurua, 2003, p. 57.
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Conforme assinala MOREIRA NETO?, de forma timida e lenta, a democracia foi se
afirmando no inicio da modernidade, tonificando-se com as revoluc¢es liberais, para chegar ao
século XX com o vigor necessario a sobrepujar as resisténcias conservadoras do absolutismo
monarquico. Assim:

O Estado absolutista, baseado na soberania que reside no monarca, avangou com a
soberania popular para o Estado de Direito. Este evoluiu para o Estado Democratico de
Direito, cujas supera¢des abrem uma nova sintese inspirada pela experiéncia do Estado
Social, gestado no interior do préprio Estado Democratico de Direito.

Partindo dessas premissas, BONAVIDES?, verificando a noc¢do histérica, acaba por
distinguir trés modalidades fundamentais de democracia: a direta, a indireta e a semidireta;
“ou, simplesmente, a democracia ndo representativa ou direta, e a democracia representativa
— indireta ou semidireta —, que é a democracia dos tempos modernos”. Eis que esta ultima,
semidireta, “é, na verdade, a democracia representativa com alguns institutos de participacao
direta do povo nas func¢des de governo”%,

Com esse Norte, a Constituicdo Brasileira de 1988 ficou marcada em seu preambulo
pelo mandato popular, para criar um Estado democratico?® como principio fundamental®,
baseado na soberania popular®' (art. 1°, 1). Tem o sufragio como instrumento fundamental,
estruturante, de realiza¢do do principio democratico, pois, nos dizeres de CANOTILHO3Z

Através dele, legitima-se democraticamente a conversao da vontade politica em posicdo
de poder e dominio, estabelece-se a organizacao legitimante de distribuicdo dos poderes,
procede-se a criacdo do “pessoal politico” e marca-se o ritmo da vida politica de um pais”.

Em adic¢do a isso, possui como fundamento de exercicio a opinido majoritaria de uma
cidadania universal e plural, nos termos do art. 14, caput, art. 60, & 4° 1, e art. 1° V, da CF e de
criagcdo de partidos politicos (art. 17).

26 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Fungdes Essenciais a Justica. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO,
Carlos Valder do (Coord.). Tratado de direito constitucional. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. Vol. 1. E-Book. p. 3668.

27 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. rev. e atual., 9. tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 346.

28 CANOTILHO, José Joagquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. 14. reimp. Coimbra: Aimedina, 2003. p. 293. “o principio
da representagdo, como componente do principio democratico, assenta nos seguintes postulados: (1) exercicio juridico, constitucionalmente
autorizado, de “fun¢des de dominio”, feito em novo do povo, por érgdos de soberania do Estado; (2) deriva¢do directa ou indirecta da legitimagdo
de Domicio do principio da soberania popular; (3) exercicio do poder com vista a prosseguir os fins ou interesses do povo. Nisto se resumia a
traidional ideia de Lincoln: “governo do povo, pelo povo, para o povo”.

29 FRANCISCO, José Carlos. Estado democratico de direito. In: DIMOULIS, Dimitri. Dicionario brasileiro de direito constitucional. 2. ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2012. E-Book. p. 608. “Desde o século XVIII, é possivel diferenciar trés modelos: o Estado liberal, o Estado social e o Estado Democratico
de Direito. Acima de tudo, Estado de Direito é a qualidade do Estado no qual ha a afirmacgdo e a concretizagdo de direitos fundamentais [...]. O
Estado de Direito liberal, predominante entre o século XVIIl e o inicio do século XX, é caracterizado pela crenca na hipersuficiéncia individual [...].
O Estado social surge no inicio do século XX e, reagindo as deficiéncias do Estado liberal, pressupde a hipossuficiéncia individual como um dado
cultural (todos precisam de ajuda, especialmente os pobres) [...]. Estado democratico de direito, qualidade do Estado dotado instrumentos
constitucionais para concretizar a justica social, representando modalidade do Estado de Direito na evolu¢do do Estado liberal e do Estado
social”.

30 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 7. ed. 14. reimp. Coimbra: Almedina, 2003. p. 288. “o principio
democrético, constitucionalmente consagrado, é mais do que um método ou técnica de os governantes escolherem os governados, pois, como
principio normativo, considerado no seus varios aspectos politicos, econémicos, sociais e culturais, ele aspira a tornar-se impulso dirigente de
uma sociedade”.

31 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 7. ed. 14. reimp. Coimbra: Almedina, 2003. p. 292. “a soberania
popular - o povo, a vontade do povo e a formagdo da vontade politica do povo - existe, é eficaz e vinculativa no ambito de uma ordem
constitucional materialmente informada pelos principios da liberdade, politica, da igualdade dos cidaddos, de organizagdo plural de interesses
politicamente relevantes, e procedimentalmente dotada de instrumentos garantidores da operacionalidade pratica deste principio”.

32 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. 14. reimp. Coimbra: Aimedina, 2003. p. 301.
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Finalmente, sob os ensinamentos de ALARCON33, cita-se que o texto constitucional:

Consagrou uma democracia mista, na qual o povo exercita sua soberania por meio
de representantes eleitos (democracia representativa)) mas também diretamente
(democracia direta), mediante plebiscito, referendo e iniciativa (legislativa) popular (art.
14, 1, 1l e lll). O plebiscito emerge como instituto importante no capitulo da organizacao
politico-administrativa (art. 18, 88 3° e 4°). O Congresso Nacional, mediante decreto
legislativo, autoriza referendos e convoca plebiscitos (art. 49, XV). A iniciativa popular,
no campo da criacdo das leis (art. 61, 8 2°), estende-se aos Estados e Municipios (arts.
27, 8 4°, e 29, XIIl). Por fim, a Lei n. 9.709, de 18-11-1998, regulamenta as trés formulas
democraticas.

Também por isso, o triunfo da Constituicdo de 1988, a qual nas palavras do Ministro
Barroso “é o simbolo maior de uma histéria de sucesso: a transicao de um Estado autoritario,
intolerante e muitas vezes violento para um Estado democratico de direito™.

Conforme MENDES e BRANCO?, a constitui¢cdo funciona como um sistema assegurador
das liberdades, por isso a expectativa que declare direitos fundamentais, igualmente, mediante
a solugao institucional da separac¢do de poderes. Dai porque tudo ha de estar contido em um
documento escrito.

2 CENARIO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado Democratico de Direito caracteriza-se pela legitimidade do Poder pelo
povo e atencdo as disposicbes constitucionais. E o modelo adotado pelo Brasil na CF/88, e
também na maioria dos Estados ocidentais, objetivando concretizar a justica social*®, com base
em uma Constituicao que “fixa metas socioeconémicas em preceitos programaticos a serem
implementadas em politicas publicas sucessivas, permitindo o controle pelos interessados”,
conforme elucida FRANCISCO?’.

Ocorre que, embora o Estado Democratico de Direito seja fruto do avanco das
sociedades modernas, precursor da conquista dos direitos individuais e coletivos, novas
necessidades foram inseridas no cenario, posto que as relacdes intersubjetivas se modificaram,
ocorrendo altera¢des no plano politico, juridico, social, ético e cultural.

E como todo modelo esta fadado a desgastes ao longo do tempo, com o atual Estado
Democratico nao foi diferente, tem se mostrado enfraquecido, propiciando uma crise de
governabilidade. Segundo FERNANDES e SANTOS?:

33 ALARCON, Pietro de JesUs Lora. Democracia. In: DIMOULIS, Dimitri. Diciondrio brasileiro de direito constitucional. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012.
E-Book. p. 456.

34 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢do do novo modelo. 5. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2015. p. 492.

35 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. Série IDP. p. 55.

36 FRANCISCO, José Carlos. Estado democrético de direito. In: DIMOULIS, Dimitri. Dicionario brasileiro de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. E-Book. p. 611. “Cuidando de justica social, Thomas Fleiner-Gerster afirma que, na divisdo de tarefas entre Estado e sociedade, a
atuacdo estatal deve ser subsidiaria, apontando os seguintes critérios materiais de justica a serem cumpridos para agdo estatal: a) a cada um a
protecdo de seus direitos (protecdo da propriedade e da liberdade etc.); b) a cada um segundo seu desempenho (livre concorréncia etc.); €) a
cada um segundo suas necessidades (seguridade social e minimo indispenséavel etc.)".

37 FRANCISCO, José Carlos. Estado democratico de direito. In: DIMOULIS, Dimitri. Dicionario brasileiro de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. E-Book. p. 608.

38 FERNANDES, Rodrigo; SANTOS, Rafael Padilha dos. Transnacionalidade e os novos rumos do Estado e do Direito. Revista Eletronica Direito
e Politica, Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajaf, v.9, n.1, p. 634-652, 1° quadrimestre de 2014.
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A sociedade atual se depara, apés o término do século XX, com desafios impostos
por incertezas e hesita¢bes no ambito de suas rela¢ces com o Estado, notadamente
em virtude das transformacdes sociais, tecnolégicas e cientificas inéditas na histéria da
humanidade.

Diantedequestdeslatentesdecorrentesdassucessivas gestdes, quenaatual conjuntura
ndo se mostram capazes de apresentar solucBes efetivas e concretas a sociedade, questiona-
se a legitimidade da democracia. Os problemas sociais, em especial, ndo encontram respostas
no atual modelo, cujas problematicas o Estado Democratico de Direito tem dificuldades de
tratar e solucionar.

TEIXEIRA®*® elenca alguns dos principais problemas que devem ser debatidos e
enfrentados pelo Estado, como:

O crescente nacionalismo, que surgiu como uma resposta a crise imigratéria na Europa;
[...] o crescimento descontrolado das redes sociais enquanto ferramentas de controle
social e manifestacao; [...] a vetocracia como fend6meno politico que atinge diversos
paises democraticos, pois, inerente ao seu modelo, as instituicbes e mecanismos de
balanceamento e controle dos poderes tém sido utilizadas como meios da oposicdo de
paralisar a posicdo governamental.

Neste cenario, urge a necessidade do atual padrao de Estado se remodelar e reinventar,
porque diante das questBes postas chega-se ao ponto de questionar suas limita¢bes para
resolver as demandas sociais e a prépria legitimidade da democracia.

Conforme destaca TEIXEIRA*, fundamentado nos ensinamentos do professor Paulo
Bonavides:

A estrutura de uma democracia é pautada com destaque ao principio da dignidade da
pessoa humana e a soberania popular, sobre a qual emanam os poderes outorgados
aos representantes, porém com destinatario principal no cidaddo. Em tal contexto, a
participacao do cidaddo acaba ficando restrita. Nesse sentido, ao utilizar-se de canais
de colaborag¢do e discussdo para engajar-se no cenario politico e exercer a cidadania,
a tecnologia de informacdo e de comunicagao traz duas contribui¢cBes para a nocao
de democracia: 0 acesso a informacdo, essencial para o exercicio do controle social e
da participacdo popular, e a transparéncia governamental, em face de sua capacidade
interativa, que abrange o armazenamento e a difusao de contetdos de forma ilimitada
e com amplo alcance.

Diante desse contexto restritivo de participacao do cidadao, o modelo representativo
da democracia, a soberania popular se mostra fragilizada. A coisa publica acaba sendo gerida
por representantes eleitos sem o necessario controle social, pela perda de confianca do cidadao
no governo, bem como pela incapacidade de o Estado enfrentar as questdes que assolam
socialmente a nacdo moderna.

Deve-se ressaltar ainda que a dissonancia entre a vontade popular e a vontade
parlamentar, fruto do distanciamento entre representantes e representados, se mostra

Disponfvel em: <https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/rdp/article/viewFile/5771/3148>. Acesso em: 29 julho 2019. p. 642.

39 TEIXEIRA, Felipe de Macedo. Estabilidade democratica e o desgaste do atual modelo de Estado. 2019. Disponivel em: <http://www.justificando.
com/2019/03/20/estabilidade-democratica-e-o-desgaste-do-atual-modelo-de-estado/>. Acesso em: 30 jul. 2019.

40 TEIXEIRA, Felipe de Macedo. Estabilidade democratica e o desgaste do atual modelo de Estado. 2019. Disponivel em: <http://www.justificando.
com/2019/03/20/estabilidade-democratica-e-o-desgaste-do-atual-modelo-de-estado/>. Acesso em: 30 jul. 2019.
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contraditéria com o ideal democratico e corrobora para consolidacdo de um Estado apatico
politicamente.

Porisso, o Estado Democratico de Direito deve ser remodelado, para prover o avan¢o do
constitucionalismo brasileiro, possibilitando uma reforma institucional que preserve os valores
basilares fundamentais, mas ao mesmo tempo, evite a paralisia e permita a governabilidade.

Diante da legitimidade questionada, as democracias modernas devem encontrar
novas solu¢des tomando por premissa a soberania. Urge a necessidade das sociedades
refletirem sobre a reformulacdo estatal e a propria participagdo soberana nas decisdes, de
forma a atingir a liberdade do exercicio da cidadania.

Com base nesse entrelacamento advém o desafio de equilibrar a maleabilidade do
atual modelo estatal, para ndo desestabilizar a atuacdo dos poderes, causando déficit ou
colocando em xeque a democracia.

Alias, sobre a maleabilidade, cita-se em arremate os ensinamentos de FRANCISCO#,
para quem a concep¢ao de Estado Democratico de Direito deve ser vista no ambito da nova
ordem comunitaria e global, da sociedade de risco global, numa realidade policéntrica e
supranacional:

Para que seja construida uma concepcado de Estado de Direito Internacional efetivo
na concretizacdo dos direitos fundamentais e que conte com a participacao de varios
Estados Nacionais e de organiza¢des internacional, os objetivos e os desafios dessa
nova ordem mundial devem ser visualizados no contexto pluralista, complexo e
dinamico, viabilizando a solidariedade internacional com novos modelos de governanca
plurinacional (notadamente de gestdo e regulacdo da economia e de movimentos de
pessoas).

Assim, com base nessa visao da globalidade frente ao Estado Democratico de Direito, no
proximo capitulo sera analisada a questao da transnacionalidade.

3 TRANSNACIONALIDADE

A transnacionalidade surge nesse contexto de obsolescéncia e insuficiéncia dos
institutos nascidos do liberalismo, como uma proposta de novo modelo de governanga.

CRUZ* conceitua a transnacionalidade como uma estrutura publica constituida
por varios Estados, desde logo distinguindo o Estado Transnacional do “Estado Mundial” ou
de um “Super-Estado”. A proposta da transnacionalidade é a criacdo de novas institui¢cdes
multidimensionais a fim de dar respostas as questdes globais do mundo contemporaneo. De
forma muito pedagégica, lanca mao o autor da etimologia do prefixo “trans”, cujo significado é
“além de” ou “para além de”, indicando a coexisténcia de diversas categorias unitarias.

Isso porque, segundo explicita VAGTS apud CRUZ e PIFFER, sdo trés os elementos

41 FRANCISCO, José Carlos. Estado democrético de direito. In: DIMOULIS, Dimitri. Dicionario brasileiro de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. E-Book. p. 611.

42 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a Emergéncia do Estado e do Direito Transnacionais. Revista Eletronica do
CEJUR. Universidade Federal do Parana: Programa de Pds-graduagao em Direito - SER/UFPR, Curitiba, v. 1, n. 4, ago./dez. 2009. Semestral.
Disponivel em: <https://revistas.ufpr.br/cejur/article/download/15054/11488>. Acesso em: 29 jul. 2019. p. 06.
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do Direitos Transnacional: 1. assuntos que extrapolam os limites territoriais geograficos das
nac¢des; 2. temas que ndo podem ser categorizados claramente no Direito Publico ou no Direito
Privado; 3. matérias oriundas de fontes abertas e flexiveis, a exemplo do soft law.*?

Para solucionar tais espécies de questdes, propde-se a criagdo de um ou mais espacos
publicos transnacionais, que seriam dotados das seguintes caracteristicas: a) Estados em fase
de intensa renuncia a soberania; b) instituicGes com competéncia transnacional para regular,
intervir e regulamentar; c) capacidade fiscal em matérias transnacionais como ambiental e
financeira; d) atuacdo em areas de direito difuso transnacional; e) inclusdo de nac¢des nao
organizadas pela tradicao ocidental; f) implantacao gradativa de instrumentos democraticos
transnacionais solidarios; g) espacos transnacionais instituidos sob as bases da cooperacao,
solidariedade e consenso; h) coercibilidade a fim de impor os direitos e deveres fixados
democraticamente®.

A transnacionalidade ndo surge como uma teoria ou ideia académica, fruto de
pensamentos doutrinarios forjados unicamente em Universidades ou Centros de Pesquisas.
Ao revés, trata-se de resposta encontrada pelos pensadores, filésofos e juristas para questdes
faticas que pululam ha décadas. A mais emblematica delas é a questao ambiental.

BONISSONI descreve o surgimento de novos valores e praticas na seara comunitaria
como consequéncia de atividades em prol da natureza, em resposta a crise ecoldgica,
destacando que o Movimento Ambientalista foi fruto da ineficiéncia do Estado na tutela dos
direitos ambientais®.

Continua a autora esclarecendo que o tratamento para se proporcionar a tutela
necessaria para mantenca do meio ambiente em equilibrio é assunto de interesse internacional
e ndo apenas nacional.*

Sobre o atingimento de forma supranacional dos riscos da sociedade contemporanea,
exemplifica SOUZA com a fissdo nuclear e o aquecimento global que ameacam toda a
humanidade (e ndo apenas cidadaos deste ou daquele pais) e, destaforma, ndo ha paisouregiao
imune aos riscos, uma vez que “os danos ambientais ndo conhecem fronteiras geograficas"’

Elucidando as teses que compde a teoria da Sociedade de Risco do sociélogo alemao
Ulrich BECK, lancada em 1986, a autora descreve o denominado efeito bumerangue como

43 VAGTS apud CRUZ, Paulo Marcio; PIFFER, Carla. Transnacionalidade, Migracdes Transnacionais e os Direitos dos Trabalhadores Migrantes.
Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 53, p.51-66, set./dez. 2017. Quadrimestral. Disponivel em: <https://online.unisc.br/seer/index.php/
direito/article/viewFile/11371/6969>. Acesso em: 29 jul. 2019.

44 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a Emergéncia do Estado e do Direito Transnacionais. Revista Eletronica do
CEJUR. Universidade Federal do Parana: Programa de Pds-graduagdo em Direito - SER/UFPR, Curitiba, v. 1, n. 4, ago./dez. 2009. Semestral.
Disponivel em: <https://revistas.ufpr.br/cejur/article/download/15054/11488>. Acesso em: 29 jul. 2019.

45 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar. A Internacionaliza¢do da Protecdo dos Direitos Humanos e da Protecdo Ambiental. Teoria Juridica
e Transnacionalidade, Itajaf, v. 1, p.20-36, 2014. Disponivel em: <https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/
ecjs/E-book%202014%20TEORIA%20JUR%C3%8DDICA%20E%20TRANSNACIONALIDADE%20-%20VOLUME%20I.pdf>. Acesso em: 29 jul. 2019.
p. 28/29.

46 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar. A Internacionalizagdo da Protegdo dos Direitos Humanos e da Protecdo Ambiental. Teoria Juridica
e Transnacionalidade, Itajal, v. 1, p.20-36, 2014. Disponivel em: <https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/
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47 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; BOTEGA, Jodo Luiz de Carvalho. Sustentabilidade, Sociedade de Risco e Alimentos Transgénicos:
Disputas Definitérias e o Projeto de Lei n. 4.148/08. In: TOLEDO, André de Paiva; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; SOUZA, Maria Claudia da Silva
Antunes de (Coord.). Direito Agrario e Agroambiental, organizacdo CONPEDI/UFMG/FUMEC/Dom Helder Camara. Florianépolis: CONPEDI, 2015.
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“aqueles que criam osriscostambém estdo sujeitos a sofrer as consequéncias dos riscos criados”
e que, nas palavras do criador da teoria, cedo ou tarde, havera uma “unidade entre culpado e
vitima”. Acresce a autora que 0s riscos “sao universais e supranacionais, o que significa dizer
que nao podem ser compreendidos pelo sistema e pela logica do Estado-nag¢ao”.*®

Outro fendmeno que demonstra ser a transnacionalidade uma realidade fatica, carecendo de
regulacdao e normatizacdo adequada, é a migracdo, que ocorre desde que a civilizacdo tomou
forma, mas cuja relevancia tornou-se evidente quando das grandes descobertas geograficas,
dando ensejo as migra¢des intercontinentais e aos processos de coloniza¢ao na ldade Moderna,
como bem descrito por PIFFER*.

Do inicio do grande movimento migratério em que as grandes poténcias europeias “temiam
perder a populacdo do proprio Estado, ja consideravelmente exigua™®, “passo a passo, diante
do grande contingente migratério em direcdo a determinados paises, a grande maioria destes
comecou a adotar algumas medidas restritivas”.>

Conforme relata PIFFER, como resultado dessa movimentacdo, no final do século XIX e inicio
do século XX foram elaboradas por diversos Estados normas disciplinando a migracao®,
originando “a implementacdo de varios acordos internacionais - envolvendo tanto os
paises europeus quanto os americanos -, a fim de disciplinar o movimento migratério dos
trabalhadores”.>® Acerca das migra¢fes na contemporaneidade e sua implicacdo na incidéncia
da transnacionalidade, bem esclarece PIFFER®*:

Em épocas de Globalizacdo e de rela¢Ses transnacionais muitos ousam afirmar que
MigracBes e Imigra¢des continuam sendo as mesmas. No entanto, deve-se ter em
mente que cada processo localizado em determinado periodo histérico é composto por

48 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; BOTEGA, Jodo Luiz de Carvalho. Sustentabilidade, Sociedade de Risco e Alimentos Transgénicos:
Disputas Definitdrias e o Projeto de Lei n. 4.148/08. In: TOLEDO, André de Paiva; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; SOUZA, Maria Claudia da Silva
Antunes de (Coord.). Direito Agrario e Agroambiental, organizacdo CONPEDI/UFMG/FUMEC/Dom Helder Camara. Florianépolis: CONPEDI, 2015.
p. 265.
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caracteres especificos que possuem as mais inUmeras variaveis .

Deste modo, a fim de analisar o tema muito além da sua evolucdo histdrica e das cifras
caracteristicas, parte-se do pressuposto de que as este nas ultimas décadas sofreu
consideraveis mudancas diante da situacdo mundial vivenciada a partir do fenbmeno
Globalizagcao e suas dimensdes, bem como frente a verificacdo da Transnacionalidade.

Tao somente pelos dois exemplos citados - a questdao ambiental e a questao migratéria - que
nao sintetizam as matérias transnacionais, mas apenas ilustram a relevancia do assunto, se
tém uma ideia da amplitude e importancia dos temas que merecem uma abordagem sistémica
e ndo estanque ou dicotémica.

O fisico austriaco Fritjof Capra citado por BONISSONI bem esclarece em seu livro “A Teia da
Vida” que o estudo de todos os problemas desse tempo contemporaneo deve se dar de forma
ndo isolada, pois os proprios problemas sdo sistémicos, interligados e interdependentes. Mais
ainda, segundo o autor, éimprescindivel o eclodirde um novo paradigma, fundado na concepcao
do mundo como um todo integrado, e “ndo como uma colecdo de partes dissociadas™>.

Atransnacionalidade, ao que tudo indica, parece ser a solucdo possivel e vidvel para a resposta
aos problemas do nosso mundo contemporaneo.

4 COEXISTENCIA E COMPATIBILIDADE ENTRE TRANSNACIONALIDADE E DEMOCRACIA
BRASILEIRA

Sendo a transnacionalidade o caminho a ser trilhado pelas nac¢bes, em evolucao
dos modelos de Estado até entdo vigentes, indaga-se se nosso pais e respectivas instituicdes
estariam aptos a avang¢ar rumo ao Estado Transnacional.

Como visto no capitulo 1 deste artigo, o Brasil, por meio da Constituicao Federal de
1988, firmou-se como Estado Democratico e tem como fundamento a opinido majoritaria de
uma cidadania universal e plural. O capitulo 2, por seu turno, revela que nosso pais vive numa
crise de governabilidade e, diante da incapacidade de oferecer soluc@es efetivas aos problemas
atuais, tem-se questionado a legitimidade da democracia.

Acolhendo-seaideiadatransnacionalidade ser aptaandoapenas corrigir esses desvios,
mas também a suplantar o modelo até entdo adotado, perquire-se se o Estado Democratico de
Direito, na sua atual fase, poderia coexistir com a transnacionalidade, a fim de tornar possivel
a transicdo de um paradigma - o da democracia - para outro - o da transnacionalidade.

Mas, sonda-se se ha compatibilidade entre tais paradigmas, perscrutando: seria a
democracia representativa brasileira compativel com a transnacionalidade? E dizer: ndo ha
substituicdo da democracia pela transnacionalidade, mas a convivéncia simultanea entre elas,
progredindo-se neste movimento de transformacao.

Nesse escopo, elucidativas as palavras de CRUZ*® ao explicitar a ado¢do do termo

55 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar. A Internacionalizagdo da Prote¢do dos Direitos Humanos e da Protecdo Ambiental. Teoria Juridica
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transnacionalidade:

Diversamente da expressao Inter, a qual sugere a ideia de uma rela¢do de diferenca ou
apropriacdo de significados relacionados, o prefixo trans denota a emergéncia de um
novo significado construido reflexivamente a partir da transferéncia e transformacao
dos espacos e modelos nacionais. E como Ulrich Beck manifesta-se, ao escrever que a
transnacionalizacdo é uma conexao forte entre 0s espacos nacionais, inclusive de modo
que ndo seja pensado internacionalmente, e sim no surgimento de algo novo, de um
espago transpassante, que ja ndo se encaixa nas velhas categorias modernas.

Destacando a importancia do prefixo trans, repisa o autor, como visto no capitulo 3
deste artigo, que representa a coexisténcia de “diversas categorias unitarias”.>” Quais seriam
essas categorias unitarias? Seriam os Estados, as Na¢des, como conhecemos hoje - revisitados,
transformados e em transformacao, mas permanecendo em sua existéncia, como elementos
do Estado Transnacional.

Da analise dos elementos do Direito Transnacional segundo ensina VAGTS apud CRUZ
e PIFFER®®, conforme relatado no capitulo 2, denota-se que ndo sao todos os assuntos que serao
abarcados por ele, mas tdo somente os que extrapolem as fronteiras geograficas e politicas
das nac¢bes, em questdes cuja fonte seja mais aberta, e que ndo se encaixem nas classificacdes
de Direito Publico ou Privado.

Observa-se, destarte, que uma gama de matérias ndo seriam englobadas pela
transnacionalidade, a atrair a incidéncia desse sistema para a resolucao de conflitos, regulacao
e intervencdo. Ditas matérias permaneceriam sob a normatizacao e disciplina do modelo
adotado por cada Estado e, no caso de nosso pais, sob a Democracia Representativa Brasileira.

Ha, inclusive, semelhanca na formulacdo do denominado Estado Transnacional com
os fundamentos do Estado Constitucional Moderno, origem da democracia representativa.
Nesse tocante, asseveram CRUZ e OLIVIERO**:

Assim como o Direito emanado do Estado Constitucional Moderno foi formado a partir de
normas juridicas inter-relacionadas, - de forma que cada uma delas tivesse sentido com
relacdo as demais, com o sistema determinando a posi¢cdo e o significado de cada um
de seus elementos, - o Direito Transnacional tenderia a agregar essa mesma légica para
ser um ordenamento juridico que transpasse varios estados nacionais, com capacidade
prépria de aplicagdo coercitiva por uma estrutura organizativa transnacional.

Conforme pontifica NUSSMAN®®, ao examinar a necessidade da humanidade na
democracia, “the Human Development model is committed to democracy, since having a voice
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in the choice of the policies that govern one’s life is a key ingredient of a life worthy of human
dignity.” Contudo, alerta que os Direitos Humanos Fundamentais ndo podem ficar a mercé de
arbitrios ou caprichos, ainda que sob o agasalho da maioria.

Nesse tocante, a partir da Constituicao Federal de 1988, os direitos humanos algaram
extraordinaria valia no Brasil, consistindo, segundo PIOVESAN®', o documento mais abrangente
e pormenorizado em relacdo aos direitos humanos ja acolhido em nosso pais, configurando
um indicio de que sendo estamos em total sintonia, ao menos ndo caminhamos em sentido
oposto aqueles elencados pela teoria da transnacionalidade.

Por fim, CRUZ ressalta que, embora vetusta e insuficiente para as demandas
contemporaneas, a Democracia ndo deve ser objeto de ataque, “até porque se espera que
0S NoVOoS espacos publicos de governanca transnacional se formem a partir de uma nova
Democracia, enriquecida e ampliada”.%?

A transnacionalidade, destarte, nao implica o fim da democracia, seja representativa
ou qualquer outra. Ao contrario, pressupde sua existéncia e a tem por base fundante desse
novo “fendmeno econdmico, politico e ideoldgico” que é a transnacionalidade®:.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Democracia é o regime de governo assentado em um conjunto de regras fundamentais,
as quais prescrevem quem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais
procedimentos.

Com esse norte, a Constituicdo Brasileira de 1988 é reputada, nas palavras do Ministro
Barroso “o simbolo maior de uma histéria de sucesso: a transicdo de um Estado autoritario,
intolerante e muitas vezes violento para um Estado democratico de direito”.

Todavia, como todo modelo esta fadado a desgastes ao longo da histéria, e atualmente
encontra-se em crise de governabilidade. Os problemas sociais, em especial, ndo encontram
respostas no atual modelo, sendo necessario o atual modelo de Estado se remodelar e
reinventar.

A transnacionalidade surge nesse contexto de obsolescéncia e insuficiéncia dos
institutos nascidos do liberalismo, como uma proposta de novo modelo de governanca.

Sendo a transnacionalidade o caminho a ser trilhado pelas na¢bes, em evolugao
dos modelos de Estado até entdo vigentes, indaga-se se nosso pais e respectivas instituicdes
estariam aptos a avancar rumo ao Estado Transnacional. Mais, sonda-se se ha compatibilidade
entre tais paradigmas, perscrutando: seria a democracia representativa brasileira compativel
com a transnacional idade? E dizer: ndo a substituicdo da democracia pela transnacional idade,
mas a convivéncia simultanea entre elas, progredindo-se neste movimento de transformacao.

61 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 6. ed. Sdo Paulo: M. Limonad, 2004. p. 174.
62 CRUZ, Paulo Mércio. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no Século XXI, 2. ed, Itajai: UNIVALI, 2014. p. 127.
63 RIBEIRO, Gustavo Lins. A condigdo da transnacionalidade. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1997. p. 03.

64 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢do do novo modelo. 5. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2015. p. 492.

183



Pelo conceito de transnacionalidade nao se prop&e o fim dos Estados que venham a
compor o Estado Transnacional, mas sim a coexisténcia dos Estados ja formados e em vigor,
com o Estado Transnacional, com atuacao nas questdes que desbordam os limites geograficos,
politicos, econdmicos e de interesse de cada um dos Estados, atraindo a aplicacao e incidéncia
desse novo sistema.

A transnacionalidade, destarte, nao implica o fim da democracia, seja representativa
ou qualquer outra. Ao contrario, pressupde sua existéncia e a tem por base fundante desse
novo “fendmeno econdmico, politico e ideoldgico” que € a transnacionalidade®®.
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DIREITO E TRANSNACIONALIDADE: UMA REVISAO DA LITERATURA

Mario Jonas Freitas Guterres'

RESUMO: O transnacionalismo € um termo que vem sendo muito utilizado nas ultimas
décadas no mundo, diante da grande globalizacdo em todas as esferas da sociedade, desde das
relacdes de consumo e de mercado, até questdes sociais ligadas a imigracao, religido e direitos
fundamentais. Este artigo tem por objetivo discutir e englobar o debate sobre as questdes
inerentes ao transnacionalismo e o direito moderno. Sendo cada vez maior o interesse nas
questBes globais, como o meio ambiente, é de suma importancia o aprimoramento dos
debates sobre o transnacionalismo. O direito transnacional evoluiu e hoje compreende uma
sociedade em constantes transformacdes, de na¢bes que se integram e buscam caminhos
conjuntos para os problemas internacionais.

Palavras-chave: Direito. Transnacionalidade. Transnacionalismo.

ABSTRACT: Transnationalism is a term that has been widely used in the last decades in the
world, in the face of great globalization in all spheres of society, from consumer and market
relations, to social issues related to immigration, religion and fundamental rights. This article
aims to discuss and encompass the debate on issues inherent to transnationalism and modern
law. With increasing interest in global issues, such as the environment, enhancement of the
debates on transnationalism is of the utmost importance. Transnational law evolved and today
it comprises a society in constant transformation, of nations that are integrated and seek joint
paths to international problems.

Keywords: Law. Transnationality. Transnationalism.

INTRODUCAO

O mundo como conhecemos hoje passou por profundas transformacdes sociais. As
relacBes culturais, comerciais e de dominac¢ao entre povos possibilitaram a troca de tecnologias,
culturas, ideologias e, sobretudo, do préprio comportamento humano. O império romano,
as grandes navegacdes de colonizacdo realizados pelos paises europeus e, atualmente, a
globalizacdo contribuiram de forma significativa com o transnacionalismo como conhecemos
hoje.?

Uma nag¢do ndo consegue ser completamente isolada do resto do mundo, até mesmo
as ditaduras mais fechadas, como a da Coreia do Norte, necessitam de uma certa interagdo com

1 Licenciado em Histéria, bacharel em Direito, mestre em relagdes internacionais. E-mail: mariojonasguterres@yahoo.com.br Pagina 01.

2 MARQUES, T. C. S,; DABENE, O. Estado e sociedade em tempos de Transnacionalismo. Civitas - Revista de Ciéncias Sociais. V. 16, n. 3. 2016.
Disponivel em: <http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/viewFile/25873/15071>. Acesso em: 08 mar. 2018;Pagina 02;
2016.
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outros paises, seja devido as relacdes comerciais ou para obter recursos de que naturalmente
nao dispde.
Nesta perspectiva, sob a éticado direito, ajurisprudénciainternacionalvemsefirmando

por meio de colaboracdo de cortes internacionais, convergindo para um senso comum de
entendimentos quanto as questdes internacionais e de matérias transnacionais.?

Nos tempos atuais, conforme a sociedade e o homem moderno transformam as
suas relacdes sociais, em paralelo com as diferentes narrativas mundiais, seja pelo trafico
internacional de drogas, pelo trafico de animais silvestres, pelas questdes humanitarias, dentre
outros, a tematica do transnacionalismo esta cada vez mais presente no direito moderno.*

Diante das novas perspectivas que esta tematica engloba no direito, sdo necessarios
constantes estudos e discussdes acerca das contextualizacbes e abordagens que o
transnacionalismo apresenta. Assim, este trabalho buscou discutir e englobar o debate sobre
as questdes inerentes ao transnacionalismo e o direito moderno.

1 TRANSNACIONALISMO E HERMENEUTICA

O transnacionalismo é um termo que vem sendo muito utilizado nas ultimas décadas
no mundo, diante da grande globalizacdo em todas as esferas da sociedade, desde das
relacdes de consumo e de mercado, até questdes sociais ligadas a imigracao, religido e direitos
fundamentais.

O estudo do transnacionalismo compreende a uma grande gama de sistematicas que
podem apresentar as mudancas sociais do homem, e com que as na¢des vem transformando
suas rela¢des entre si. Hoje a sociedade moderna ndo é mais isolada, é inteiramente conectada
a outras sociedades, seja por tratados comerciais, politicos e até mesmo rela¢des culturais.

Esta conexdo internacional, de forma geral, contribui para a desestabilizacdo da
ordem nacional dos paises de forma que a sociedade est3, intrinsecamente, ligada a outras
culturas e idéias, que mesmo que ha uma luta pela manutencdo da identidade nacional, as
influéncias externas sdo incontrolaveis se o pais deseja ndo se isolar do mercado e das rela¢des
internacionais. Neste raciocinio Marques e Dabéne afirmam:

Essaefervescénciatransnacionalcriaerecriafronteirassobre e através doslimites politicos
que separam as nacdes. Nesses termos, a chamada “sociedade transnacional” ndo pode
ser compreendida em termos geograficos ou territoriais, e sim a partir da profusdo de
praticas que transcendem esses ambitos. Como todo fendmeno social, as fronteiras
sempre estiveram em transformacao. No século 21, pode-se compreendé-las enquanto
um objeto com multiplas dimensdes. Nao apenas a intensidade de trocas comerciais
caracterizaria a sociedade transnacional, mas também as migracdes, a universalizacao
de crencas e valores, as organizacdes que ultrapassam a dimensao nacional, bem como
0 avan¢o dos meios de comunicagdo. Portanto, € possivel compreender a sociedade
transnacional enquanto um sistema marcado pela interacdo de forgas sociais, politicas

3 POLIS, G,; STAFFEN. Circulagdo de modelos juridicos: a influéncia da corte europeia de direitos humanos na ideia brasileira de razoavel duragdo
do processo. Revista do mestrado em Direito da Universidade Catélica de Brasilia. V. 11, n. 1. 2017. Disponfvel em: <https://bdtd.ucb.br/index.
php/rvmd/article/view/8264/5302>. Acesso em: 08 Mar. 2018. Pagina 02; 2017.

4 HASSE, F.; SOARES, M. S. Transnacionalismo e legitimidade: uma analise critica sobre as novas formas de produzir o direito. Revista Saberes da
Amazonia. V. 1, n. 3. 2016. Disponivel em: <http://www.fcr.edu.br/revista/index.php/saberesamazonia/article/view/38/45>. Acesso em: 9 mar

2018. Pagina 02; 2016._
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e econdmicas ndo estatais, além de diferentes sistemas nacionais. Nesse sentido, os
tedricos que analisam a ordem internacional a partir dessa perspectiva propdem que
o transnacionalismo seja compreendido a partir das areas e temas nos quais as redes
transnacionais atuam.®

As ciéncias sociais e as ciéncias politicas, apos a metade do século XX, forjaram o
termo de transnacionalismo ao conceituar inicialmente fluxos de capital e de mao de obra que
ultrapassavam as fronteiras de um pais, e posteriormente atribuindo também as migracdes e
imigracdes internacionais.®

Advém também desta concepg¢do as relacBes sociais, culturais e politicas que
transcendem duas ou mais nag¢des, que visam transpor limites territoriais, econdmicos, e
socioculturais. E, com o desenvolvimento tecnoldgico, humano, e econdmico vem tracando
contornos diferentes ao longo das décadas do século XX, indicando um ritmo das relacdes
entre os paises ja no inicio do século XXI, com a contribui¢do das novas tecnologias.

Compreende-se que 0os movimentos transnacionais surgiram em diversos momentos
da histéria, desde a reforma protestante, a grupos escravagistas e abolicionistas, e que estes
atores transnacionais possuem uma diversa relacgdo com a sociedade, podendo ter objetivos
diversos e sempre presente na comunidade inserida, como diz:

Os movimentos transnacionais também tratam de grupos tentando satisfazer demandas
por caminhos que transcendem a autoridade estatal. Nesse sentido, a ligacdo entre
governancga e transnacionalismo é intima. Grupos transnacionais buscam criar ou alterar
a governanca em determinada area ou tema. Assim, os movimentos transnacionais
propriamente ditos também buscam alterar e impactar os sistemas domeésticos para
que as praticas nas supracitadas areas estejam de acordo com o que tais movimentos
preconizam.’

Na ciéncia antropolégica, muito ja é discutido o papel transnacional dos sujeitos,
anteriormente indicada apenas pelas relacdes e ac¢bes de instituicdes e organizacdes
internacionais e paises. Hoje o individuo também possuias suas relacdes e acbes transnacionais,
como exemplo é o caso de pessoas que migraram de um pais em desenvolvimento e hoje
moram em um pais desenvolvido mas coordenam e investem recursos em pessoas, projetos
OU empresas nos paises de origem.

A percepcdo acerca das mudancas no Estado e nas relacdes sociais entre as nacdes
se transformaram, e o avanco de novas tecnologias como a internet aceleraram os processos
de informacao e globalizacao, mudando assim espacos democraticos e nacionais, com maior
influéncia externa nas decisBes politicas e juridicas alinhadas com o comportamento e
entendimento de outras na¢des, como pensa Zolet e Morais e ainda afirmam:

Comoavancar daeraglobal aformacdo politica-juridica dos paises torna-se um somatério

5 MARQUES, T. C. S,; DABENE, O. Estado e sociedade em tempos de Transnacionalismo. Civitas - Revista de Ciéncias Sociais. V. 16, n. 3. 2016.
Disponfvelem: <http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/viewFile/25873/15071>. Acesso em: 08 mar. 2018. Pagina 04;
2016.

6 RESSTEL, CCFP. Transnacionalismo. In: Desamparo psiquico nos filhos de dekasseguis no retorno ao Brasil [online]. Sdo Paulo: Editora UNESP;
Sdo Paulo: Cultura Académica, 2015, pp. 53-78. Pagina 04; 2015.

7 SOUZA JUNIOR, J. M. O lugar das organiza¢des internacionais no sistema internacional: ideias, governanca e Transnacionalismo. Revista
Conjuntura Global. V. 5, n. 2. 2016. Disponivel em: <http://revistas.ufpr.br/conjgloblal/article/view/49345/29540>. Acesso em: 08 Mar. 2018.
Pagina 04; 2016.
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da representagdo dos Estados e de atores privados transnacionais. Isso faz com que os
elementos da autoridade politica e da legitimidade democratica passem a ser menos
formalizados, considerando uma jurisdicdo territorial ndo exclusiva e de fronteiras nao
bem delimitadas. Diante de um cendrio multivalente surgem diferentes transformacdes,
conflitos e processos globalizatérios que contribuem para formacao de um sistema
de relagdes estatais especialmente distinto daquele antes concebido. Por exemplo, as
redes digitais promovidas pela internet e a politica de governanga em escala mundial
sdo tendéncias que apontam um novo tipo de evolu¢ao da autoridade dos Estados. Logo,
entende-se que a tecnologia cumpre uma fung¢do transformadora.®

A contribui¢do neste processo globalizado apresenta uma uniformidade nas rela¢des
econdmicas e politicas, visando a sustentabilidade dos paises no pds-guerra, uma vez que
novos tratados foram estabelecidos.

As formacgdes do espaco social do Estado acompanharam a evolugdo social e cultural
que a sociedade contemporanea vivenciou nos ultimos anos, com a globalizacao que difundiu
as informacdes com maior rapidez, abrangendo ndo somente questdes politico-sociais, como
também culturais, e até mesmo religiosas.’

O processo de globalizacdo que a sociedade passou ao longo das Ultimas décadas
trouxe profundas mudancas nas relagdes politicas entre os paises do mundo. O protecionismo
das maiores economias mundiais deram lugar a acordos de livre comércios, zonas de exclusao
fiscal, queda de barreiras alfandegarias, além de diversos outros mecanismos criados por
tratados diversos que regulamentam o comércio mundial.

O periodo po6s segunda guerra, concomitantemente ao desenvolvimento moral,
tecnologico e social das sociedades mais desenvolvidas, mudou a forma como a maioria
dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento passaram a pleitear direitos, projetar um
crescimento econdémico e social sustentavel, e instaurar uma politica pacifista pautada nas
relagdes diplomaticas de organiza¢8es mundiais.

As instituicdes internacionais necessitam de uma reciclagem para que possam
acompanhar as mudancas em que a sociedade moderna vem passando. Os problemas
mundiais mudaram, apesar de alguns ainda permanecerem, porém, é necessario que 0s
direitos humanos estejam também transpostos em transnacionalismo.

Esta compreensdo constitui o reflexo com que a globalizacao sobrepde na sociedade
brasileira, utilizando a internet e meio de comunica¢do mais rapidos, vemos um cidaddao mais
informado e comprometido com as mudancgas que é capaz de fazer na sociedade moderna. A
justica passa a ser alvo também da fiscalizagdo do povo, que compreende e espera do poder
judiciario uma postura mais ativista e defensora da sociedade, olhando além do que diz a lei.

8 ZOLET, L. A.S.;MORAIS, F. S. Espacos contemporaneos da expansdo da autoridade privada: um estudo sobre globalizagdo e Transnacionalismo.
Revista do Mestrado em Direito da Universidade Catdlica de Brasilia. V. 10, n. 1. 2016. Disponivel em: <https://bdtd.uch.br/index.php/rvmd/
article/view/6776/4720>. Acesso em: 06 mar. 2018. Pagina 05; 2016.

9 ZOLET, L. A .S, MORAIS, F. S. Espacos contemporaneos da expansdo da autoridade privada: um estudo sobre globalizagdo e Transnacionalismo.
Revista do Mestrado em Direito da Universidade Catdlica de Brasilia. V. 10, n. 1. 2016. Disponivel em: <https://bdtd.uch.br/index.php/rvmd/
article/view/6776/4720>. Acesso em: 06 mar. 2018. Pagina 06; 2016.

10 MARTINEZ, Marcela. Cosmopolitismo, hospitalidade e transnacionalismo. Revista Perspectiva Filosdfica - ISSN: 2357-9986, [S.1.], v. 42, n. 2, jan.
2076. ISSN 2357-9986. Disponivel em: <https://periodicos.ufpe.br/revistas/perspectivafilosofica/article/view/230264/24494>. Acesso em: 08
mar. 2018. Pagina 06; 2016.
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2 O DIREITO E O TRANSNACIONALISMO

O Direito Internacional se consolidou no pds guerra e aprofundou as discussdes, o
entendimento e a normatizacdo das rela¢des transnacionais de forma a estabelecer um padrao
de justica que vise a estabilidade durante um periodo de paz.

De acordo com Correio e Correio', ao discutirem sobre os direitos humanos, concebem
que se trata entdo de matéria do Direito Internacional, uma vez que os direitos individuais
do individuo passaram a ser preocupacao nao somente das constituicbes dos paises, como
também uma preocupacdo da comunidade internacional, principalmente ap6s o holocausto
nazista durante a Segunda Guerra Mundial.

Este tipo de entendimento colabora com a formacao de uma justica mais coerente
com os direitos fundamentais defendidos na Carta Magna de 1988, e que também estdo
similarmente contidos em muitos tratados internacionais cujo o Brasil é signatario.

Nesta compreensao, é possivel exemplificar a influéncia em que o direito internacional
exerce na formacdo do direito brasileiro, como o entendimento da corte europeia de direitos
humanos sobre o tempo de duracdo de um processo associado aos direitos humanos, e que
posteriormente foi utilizado como jurisprudéncia para a modificacdo da Constituicao Brasileira
e inserida nela o entendimento da razoabilidade do tempo processo juridico como um direito
fundamental.’?

Os 6rgaos de controle internacionais surgiram entdo da necessidade de protecdo de
povos e minorias que sdo ha séculos perseguidos e exterminados por governos formados em
um pais com maioria de outra etnia. A Europa vivenciou o exterminio de judeus, e com isso foi
importante a sensibilizacdo do mundo pela defesa das minorias nos mais diversos paises do
mundo.

Desta forma, na criacdo do Tribunal Internacional, foi necessario estabelecer em
matéria de Direito Internacional a constituicdo de normativas que pudessem englobar os
direitos humanos, e assim por meio do transnacionalismo diversos organismos e organizacdes
nao governamentais se colocaram no papel de fiscalizacdo em todo o planeta, sobre isso
Correio e Correio, ainda afirma:

Em Nuremberg, o Tribunal firmou seu entendimento no sentido de que a Alemanha havia
violado o direito costumeiro internacional que veda ‘crimes contra a humanidade’ e, pela
primeira vez julgou um Estado responsavel em esfera internacional, tanto legal quanto
politicamente, pelas barbaries cometidas dentro do seu territério, com seu préprio povo.
Ademais, importante lembrar que Nuremberg foi estabelecido no Direito Internacional
quando a Assembleia Geral da ONU, de forma unanime aprovou a Carta de Nuremberg,
0 que, claro, incluiu o principio de ‘crimes contra a humanidade’, sendo possivel concluir
que o significado de Nuremberg se deu de forma dupla, visto que ndo apenas firmou o
entendimento da imprescindivel limita¢do da soberania nacional, como reconheceu que
os seres humanos tém seus direitos protegidos pelo direito internacional.’

11 CORREIO, Regiane Nistler. CORREIO, Leilane Serratine Grubba. Globaliza¢do, transnacionalismo e efetivagdo de direitos humanos. Revista
do Direito Publico, Londrina, v. 12, n. 3, p.315-343, dez. 2017. Disponivel em: http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/
view/32249/22691 Acesso em: 08 Mar. 2018. Pagina 07; 2017.

12 POLIS, G.; STAFFEN. Circulagdo de modelos juridicos: a influencia da corte europeia de direitos humanos na ideia brasileira de razodvel duragdo
do processo. Revista do mestrado em Direito da Universidade Catdlica de Brasilia. V. 11, n. 1. 2017. Pagina 07; 2017.

13 CORREIO, Regiane Nistler. CORREIO, Leilane Serratine Grubba. Globalizagdo, transnacionalismo e efetivagdo de direitos humanos. Revista
do Direito Publico, Londrina, v. 12, n. 3, p.315-343, dez. 2017. Disponivel em: http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/
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Existemm na literatura juridica internacional, diferentes entendimentos acerca de
determinado delito, onde em paises diferentes 0 mesmo delito pode apresentar punicdes
e entendimentos juridicos distintos de acordo com o ordenamento juridico de cada ente
nacional, um caso muito comum de divergéncia de entendimento € a pena de morte existente
nos Estados Unidos e vetado completamente pela Constituicdo Federativa Brasileira de 1988,
porém nao se deve este ser um obstaculo para a cooperacdo.

Cada Estado compreende por exemplo a questdo da extradi¢ao, o Supremo Tribunal
Federal (STF) compreende que tem o poder de julgar os requisitos legais e originarios do
pedido de extradicdo, enquanto que cabe ao Presidente da Republica conceder ou ndo a
extradicdo. Sendo o entendimento que o Supremo Tribunal Federal confere as competéncias
legais, enquanto que a decisdo final é inerente ao Presidente da Republica diante do encargo
da Constituicdo da Republica de 1988 as competéncias da Presidéncia da Republica Federativa
do Brasil.™

Recentemente o Brasil se viu diante de diversas operacdes da Policia Federal no
combate a corrupcao nas mais diversas esferas do poder, desmontou organizacdes criminosas
das quais utilizavam a emissao de recursos ao exterior como mecanismo de sonegacao fiscal,
evasao de divisas, lavagem de dinheiro e subterfugio para a pratica de atos de corrupcdo de
agente publico.

Staffen', discute que a globalizacdo ndo deve se restringir ao mercado, ao governo, e ao
individuo, mas também a todas as instituicdes e aponta que sdao necessarias cooperacdes
juridicas internacionais entre os paises na busca do combate ao crime organizado, e ainda
complementa:

Todavia, a existéncia de um direito global alimenta, nesta quadra da Histéria, uma
pluralidade de desafios, a iniciar pelas proprias bases de globalizacdo, multipla em sua
esséncia. Ao passo que a globaliza¢do guarda vastidao de carateres, tais signos observam-
se também nos ordenamentos juridicos, nacionais e nos sistemas transnacionais. Ha um
forte problema decorrente do conflito entre uniformidade global e diferencas nacionais
(locais), da concorréncia entre normas globais, normas nacionais e normas locais.'®

Ao acompanhar esta globaliza¢cdo, a abertura de paradigmas quanto ao ativismo
judicial foi possivel entdo capitanear a troca de informag¢des e uma maior cooperacdo entre as
cortes de paises soberanos e também entre cortes nacionais e transnacionais. Este movimento
possibilita um alinhamento entre o consenso internacional sem ferir o direito constitucional
brasileiro, ao mesmo tempo possibilitando inUmeros casos de aplicacdo da jurisprudéncia
internacional e contribuindo para uma sociedade mais evoluida.

E ste pluralismo juridico contribui para que conceitos importantes como dos direitos
humanos, possam ser aplicados nas mais diversas sociedades. Esta utilizacdo de jurisprudéncia
internacional no ambito nacional, permite entdo que a justica seja mais amadurecida e

view/32249/22691 Acesso em: 08 Mar. 2018. Pagina 08; 2017.
14 NUNES, P. H. Lei de migracdo: novo marco juridico relativo ao fluxo transnacional de pessoas. Goiania: Edicdo do Autor, 2017. Pagina 09; 2017.

15 STAFFEN, Marcio Ricardo. Hegemonia e direito transnacional. Novos Estudos Juridicos, [S.1],v. 20, n. 3, p. 1166-1187, dez. 2015. ISSN 2175-0491.
Disponfvel em: <https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/8394/4726>. Acesso em: 08 mar. 2018. Pagina 09; 2015.

16 STAFFEN, Marcio Ricardo. Hegemonia e direito transnacional. Novos Estudos Juridicos, [S.1],v. 20, n. 3, p. 1166-1187, dez. 2015. ISSN 2175-0491.
Disponivel em: <https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/8394/4726>. Acesso em: 08 mar. 2018. Pagina 09; 2015.
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consolidada como o baluarte da sociedade civilizada, o ultimo bastido que o cidadao possui
como defensor e protetor da sociedade. Nao devendo a justica deliberadamente ignorar os
avancos das ciéncias humanas no mundo, mas sim estando alinhada com uma justica cada vez
mais globalizada, sem ferir e nem comprometer a soberania nacional e sua carta magna."’

Existe entdo um entendimento de que, ao abrir espaco para a comunicac¢ao e relacdes
entre as cortes nacionais e transnacionais, surja uma maior integracdo de normativas e
entendimentos, que visam ndo somente submeter ao crivo de um terceiro, mas sobretudo
fortalecer as decisdes e assegurar que mesmo sob um ponto de vista diferente, o outro juizo
pode entdo contribuir na construcao de uma justica mais eficiente.

Para Staffen’®, as instituices e governos vem se exaurindo em seu modelo padrdo
ultrapassado, e o direito vem se transformando ao acompanhar a globaliza¢do, o crime
organizado transnacional reinventou mecanismos de subterfugio da lei, cabendo ao Estado
por meio das rela¢des transnacionais firmar acordos de cooperacdo juridica no objetivo de
combater o crime organizado. Segundo o autor:

As vertentes do Direito em vias de transnacionaliza¢do articulam-se em multiplos
niveis, governos, administracdes locais, instituicBes intergovernamentais, cortes ultra-
estatais e nacionais, networks, organismos hibridos (publico-privado), organizacées nao
governamentais e dos préprios individuos.™

Diante da globalizacdo do crime organizado, é possivel afirmar que as fronteiras fisicas,
e as diferentes jurisdi¢des e leis dos paises foram os precursores para criar um mecanismo de
seguranca ao criminoso que se valeu das limitacdes da soberania nacional para se valer do
refugio em pais terceiro, afim de fomentar o crime organizado e garantir a impunidade e/ou
criar ramificacdes das suas atividades ilicitas, assim como também poder esconder do poder
publico suas acdes como é o caso da utilizagcdo dos paraisos fiscais como método de sonegacao
fiscal e lavagem de dinheiro.

De forma a contemplar a transnacionalizacdo no Direito, pode-se afirmar, desta
maneira, que os direitos fundamentais podem ser o apice de conflito no direito internacional,
uma vez que diferente de medidas meramente divergentes entre legislaces de paises
diferentes, o direito fundamental esta relacionado profundamente com a identidade de uma
determinada nacdo.

Influenciando até mesmo decisdes judiciais que comecaram a ser pautadas por
entendimentos de outras cortes internacionais, € possivel encontrar em acérdaos do proprio
STF decisGes em que sao citados diversos pensadores de outros paises, talvez pela formacao
internacionalizada de parte dos ministros da suprema corte. Sendo, desta forma, uma
demonstracdo clara da influéncia que outras na¢des podem incidir sobre as decisdes nacionais.

17 CUNHA, J. S. F; GUERRA, G. R. Expandir os horizontes das cortes é possivel? A abertura ao ativismo judicial transnacional e ao judicial
Borrowing a partir da disputa interpretativa sobre a lei da anistia travada entre o Supremo Tribunal Federal e a Corte Interamericana de
Direito Humanos. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas. Ano 1, n. 1. 2015. Disponfvel em: <https://www.cidp.pt/publicacoes/revistas/
rjlb/2015/1/2015_01_1221_1246.pdf>. Acesso em: 08 mar. 2018. Pagina 10; 2015.

18 STAFFEN, Marcio Ricardo. Hegemonia e direito transnacional. Novos Estudos Juridicos, [S.1],v. 20, n. 3, p. 1166-1187, dez. 2015. ISSN 2175-0491.
Disponfvel em: <https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/8394/4726>. Acesso em: 08 mar. 2018. Pagina 10; 2015.

19 STAFFEN, Marcio Ricardo. Hegemonia e direito transnacional. Novos Estudos Juridicos, [S.1], v. 20, n. 3, p. 1166-1187, dez. 2015. ISSN 2175-0491.
Disponivel em: <https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/8394/4726>. Acesso em: 08 mar. 2018. Pagina 11; 2015.
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O Direito € versatil para acompanhar a evolucao social, cultural e antropolégica de
uma sociedade, mas mantendo-se firme a direitos fundamentais, deve acompanhar a evolucao
do Direito Internacional. O mercado sempre dita o ritmo da sociedade, principalmente em
sociedades onde o capitalismo é a forca motriz dos movimentos politicos, como no Brasil.
Compreendendo a percepcdo das transformacdes do Estado diante dos interesses comerciais
e no direcionamento do Direito, Hasse e Soares, ainda afirmam:

Sem duvidas, o processo de globaliza¢do trouxe fendmenos complexos e de dificil
solucdo que, diante de sua limitacdo, o direito ndo consegue acompanhar. Cria-se entao,
um vacuo que, em determinados casos, acaba por ser ocupado por novos sujeitos
que surgem diante dessa demanda. Um bom exemplo disto, € o que ocorre com a
producdo normativa. Tradicionalmente delegada ao Estado, passou a ser compartilhada
com organizag¢des transnacionais, que possuem o objetivo de regulamentar limites de
atuacdo do Estado, bem como impondo-lhes obrigacdes. Trata-se do paradigma do
Transnacionalismo.®

O Direito Internacional é capaz de compreender as mais diversas oscila¢cdes de
jurisprudéncia de diferentes sociedades soberanas, porém sem deixar de lado o dever da
defesa dos direitos fundamentais, é concreto dizer que mesmo amplo, possui uma percepcao
mais arrojada das influéncias e tendéncias que a justica mundial vem a se transformar.

Neste enfrentamento de dogmas classicos, e uma teorizacdo mais conservadora,
pode-se dizer que é constitucional a utilizacdo de matéria de outra jurisdicdo uma vez que
€ necessaria uma justica mais eficiente, segura e coerente, enfrentar as mudancas que os
fendmenos surgem na vida e no cotidiano das sociedades modernas. Respeitados os tramites
legais, a Constituicao, reforca-se a necessidade de firmar acordos bilaterais buscando assim
uma celeridade, confiabilidade e coeréncia das necessidades da sociedade brasileira.?!

Neste contexto, é perceptivel a necessidade de abrir o comportamento tradicionalista
para se observar uma conduta mais progressista e, mesmo diante da defesa legal e
constitucional do ordenamento juridico, ser passivel de interpretacdes mais amplas e baseadas
no comportamento mundial.

A globalizacdao e a prépria relacdo dos paises no pds guerra contribuiram para um
intercambio de ideias, de forma que as resolu¢des de conflitos entre paises comecaram a
se desenvolver na esfera do direito internacional e assim a transnacionalizacao do direito se
transformou em alvo de debates como é afirmado por Oliviero e Cruz, quando dizem:

Os aspectos juridicos aos quais se da énfase predominante nesse processo de
transformacgdo sao aqueles relacionados ao contencioso judicidrio: por meio da analise
das decis®es dos principais tribunais nacionais, do Tribunal de Justica Europeu e dos
tribunais ligados aos organismos supranacionais, pode-se perceber o estabelecimento
gradual de uma nova ordem das relagdes sociais. Esse processo se baseia em duas
tendéncias juridicas bem precisas: por um lado, a adaptacdo interpretativa a leitura
dos direitos fundamentais dada pelo Tribunal de Justica de Luxemburgo e seguida,
sem mais resisténcias, pelos tribunais nacionais (sobretudo na Europa). Por outro lado,
a ocorréncia, cada vez mais frequente, de casos nos quais os juizes optam livremente

20 HASSE, F.; SOARES, M. S. Transnacionalismo e legitimidade: uma analise critica sobre as novas formas de produzir o direito. Revista Saberes da
Amazonia. V. 1, n. 3. 2016. Disponivel em: <http://www.fcr.edu.br/revista/index.php/saberesamazonia/article/view/38/45>. Acesso em: 9 mar
2018. Pagina 13; 2016.

21 PELLEGRINI, C. E. Direito Penal Transnacional. 1 ed. Sdo Paulo: Barauna. 2017. Pagina 13; 2017.
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em utilizar normas concebidas em outros paises (lex alii loci) para interpretar o direito
em vigor no seu préprio ordenamento juridico interno. Isso é o que a doutrina chama
de didlogo horizontal, ou seja, aplicagdo de norma ndo nacional sem a necessidade de
processos de integracdo supranacional entre Estados. Também é um exemplo de didlogo
horizontal a producdo e a aplicacdo de normas juridicas inerentes a matéria comercial,
de informatica e esportiva, como regras de conduta e que envolve o setor privado na
auséncia ou em substituicdo as regras do Estado.??

A influéncia de Estados mais desenvolvidos sobre os paises em desenvolvimento
sempre foi uma questdo de importancia da econdmica global, os paises como os Estados
Unidos defenderam os seus interesses comerciais e estratégicos, influenciando e, algumas
vezes financiando, grupos no poder para conseguir vantagens econdmicas e politicas, como
ocorreu no Brasil durante a ditadura militar, impondo assim sua cultura e dominio politico.

Diante disso, as pautas globais apresentadas nas casas legislativas dos mais diversos
paises sofreram influéncias externas e internas, assim o direito sofre mudancas no decorrer
que o poder legislativo converge a legislacdo para adequar e responder aos anseios do mercado
mundial e das mudancas de comportamento de outros paises influentes.??

O Direito Internacional é construido sob os pilares de democracias sélidas, e utilizando
de um entendimento democratico, visa a defesa dos direitos internacionais, das nacdes, e
dos povos, seja por meio de organismos transnacionais ou nacionais. O Estado versa sobre o
reflexo que a comunidade internacional exerce de influéncia.

Souza?*, em seu estudo, ja contempla que o Estado e o Direito em seus modelos
tradicionais ndo conseguem mais acompanhar uma sociedade multicultural, que passa por
rapidas transformacdes e que vivencia um transnacionalismo constantemente presente no
seu dia a dia, levando em conta que ha a necessidade de se reformar o modo de acompanhar a
globalizacdo e os mais complexos niveis de relacionamentos com a sociedade, e ainda concluiu:

A perspectiva de um fechamento constitucional do Estado ndo consegue mais ser
sustentada, visto que poderia levar a um “autismo juridico”; a soberania passa a ser
mitigada e observa-se um fendmeno de entrelagamento entre os ordenamentos juridicos
existentes dentro de um mesmo espaco politico, algo cada vez mais observavel em uma
teia de complexidade. O fenémeno juridico da policontexturalidade é cristalino, pois o
Direito, que antes era produto exclusivo do Estado, passa a ser produzido em contextos
sociais, econdmicos, em ambito internacional, supranacional.?®

O cidadao, cada vez mais informado, como ser pensante, € critico no mundo em que
vive, com as mudancas tecnolégicas e maior fluxo de informacdo. E notério que as pressdes
sociais, e desejos da comunidade sirvam como base de sustentacdo do judiciario na busca
pela reinvencdo dos modelos jurisdicionais. Esta percepcao é exemplificada pela mudancga
comportamental do STF que vem se comportando de maneira a responder aos anseios

22 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflex8es sobre o direito transnacional. Novos Estudos Juridicos, [S.1.], v. 17, n. 1, p. 18-28, abr. 2012.
ISSN 2175-0491. Disponivel em: <https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/3635>. Acesso em: 06 mar. 2018. Pagina 14; 2012.

23 HASSE, F.; SOARES, M. S. Transnacionalismo e legitimidade: uma analise critica sobre as novas formas de produzir o direito. Revista Saberes da
Amazonia. V. 1, n. 3. 2016. Disponivel em: <http://www.fcr.edu.br/revista/index.php/saberesamazonia/article/view/38/45>. Acesso em: 9 mar
2018.Pagina 14; 2016.

24 SOUZA, J. F.V.Uma abordagem critica sobre o greenwashing na atualidade. Revista de Direito Ambiental e Socioambientalismo. V. 3. N. 2. 2017.
Disponfvel em: <http://indexlaw.org/index.php/Socioambientalismo/article/view/3765/pdf>. Acesso em: 11 mar. 2018. Pagina 15; 2017.

25 SOUZA, J. F. V. Uma abordagem critica sobre o greenwashing na atualidade. Revista de Direito Ambiental e Socioambientalismo. V. 3. N. 2. 2017.
Disponivel em: <http://indexlaw.org/index.php/Socioambientalismo/article/view/3765/pdf>. Acesso em: 11 mar. 2018. Pagina 15; 2017.
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da sociedade e menos inerte aos problemas da Republica abrindo, assim, espaco para
interpretacdes e ideologias discutidas e defendidas no direito internacional.

Seguindo este mesmo entendimento Fornasier e Silva?, abrem o debate de forma
abrangente para o direito internacional e apontam as diferentes linhas de atuacao de forma
globalizada, e como as ciéncias juridicas estdao hoje conectadas e condizentes com a evolu¢ao
da sociedade e das tecnologias. Esta compreensdo versa que na era digital a afluéncia do
pensamento social e construtivo esteja remediado e conectado com os principios da
humanidade globalizada e ainda afirmam:

Em tal pano de fundo emergem ordens juridicas ndo estatais diversas - que ndo sao
isoladas, mas sim, autdnomas. Suas comunica¢des sdo autorreflexivas no que tange a
operabilidade e normatividade internas - mas também sao heterorreflexivas, quando se
analisa que tais ordens observam a si préprias e, também, as irritac8es provenientes do
seu entorno. Seus exemplos mais estudados na sociologia do Direito, talvez, sejam a lex
mercatoria, a lex digitalis e a lex sportiva.?’

Neste contexto, pode-se dizer que o surgimento do direito comercial internacional
baseado no lex mercatéria dos mercadores medievais, € um dos ramos do Direito Internacional
que versa sobre os tratados comerciais, sobre uma base arbitraria constitui uma das mais
importantes e influentes frentes do debate internacional. Porém a /ex digitalis, ou melhor, o
direito digital, vem ganhando cada vez mais espa¢o conforme as normativas da internet e dos
meios digitais ganham espaco, ndo somente nas condutas pessoais, mas também quando
discute-se o surgimento do ciberterrorismo, dos direitos autorais, dentre outros. Sdo ambos
pontos importantes a se pensar sobre o transnacionalismo e as rela¢des transnacionais.

Seguindo a um comportamento internacional, surge entao o soft law, termo que
surgiu dentro do direito internacional em meados dos anos 60 sob a compreensao do inicio
da globalizacao. Soft significa leve e Law significa lei, ou seja uma abordagem mais flexivel da
legislacdo em um tom mais conciliador e mediador, principalmente por érgdos e instituicdes
internacionais. Portanto, sendo necessario o Estado se adaptar e construir normativas que
busquem legitimar o Estado e o ordenamento juridico.?

O soft law busca entdo uma harmonizacao das relacdes entre os Estados, sob uma
bandeira de homogeneidade dos entendimentos das normativas globais, a direcionar os paises
em respeito as normas e acordos internacionais, em tom conciliador mas acompanhando o

26 FORNASIER, M. O.; SILVA, T. S. Direito transnacional e lex sportiva: 0 caso Bosman e o dialogo reflexivo entre ordens juridicas estatais e ndo
estatais. Caderno de Rela¢Bes Internacionais, v. 8, n. 14. 2017. Disponivel em: < https://www.researchgate.net/profile/Mateus_Fornasier/
publication/320847662_DIREITO_TRANSNACIONAL_E_LEX_SPORTIVA_O_CASO_BOSMAN_E_O_DIALOGO_REFLEXIVO_ENTRE_ORDENS_
JURIDICAS_ESTATAIS_E_NAO_ESTATAISTRANSNATIONAL_LAW_AND_LEX_SPORTIVA_THE_BOSMAN_CASE_AND_THE_REFLEXIVE_DIALOGUE_BET/
links/5a1c9ef345851537318919a3/DIREITO-TRANSNACIONAL-E-LEX-SPORTIVA-O-CASO-BOSMAN-E-O-DIALOGO-REFLEXIVO-ENTRE-ORDENS-
JURIDICAS-ESTATAIS-E-NAO-ESTATAISTRANSNATIONAL-LAW-AND-LEX-SPORTIVA-THE-BOSMAN-CASE-AND-THE-REFLEXIVE-DIALOGUE-BET.
pdf>. Acesso em: 6 mar 2018. Pagina 16; 2017.

27 FORNASIER, M. O.; SILVA, T. S. Direito transnacional e lex sportiva: 0 caso Bosman e o dialogo reflexivo entre ordens juridicas estatais e ndo
estatais. Caderno de RelagBes Internacionais, v. 8, n. 14. 2017. Disponivel em: < https://www.researchgate.net/profile/Mateus_Fornasier/
publication/320847662_DIREITO_TRANSNACIONAL_E_LEX_SPORTIVA_O_CASO_BOSMAN_E_O_DIALOGO_REFLEXIVO_ENTRE_ORDENS_
JURIDICAS_ESTATAIS_E_NAO_ESTATAISTRANSNATIONAL_LAW_AND_LEX_SPORTIVA_THE_BOSMAN_CASE_AND_THE_REFLEXIVE_DIALOGUE_BET/
links/5a1c9ef345851537318919a3/DIREITO-TRANSNACIONAL-E-LEX-SPORTIVA-O-CASO-BOSMAN-E-O-DIALOGO-REFLEXIVO-ENTRE-ORDENS-
JURIDICAS-ESTATAIS-E-NAO-ESTATAISTRANSNATIONAL-LAW-AND-LEX-SPORTIVA-THE-BOSMAN-CASE-AND-THE-REFLEXIVE-DIALOGUE-BET.
pdf>. Acesso em: 6 mar 2018. Pagina 16; 2017.

28 HASSE, F.; SOARES, M. S. Transnacionalismo e legitimidade: uma analise critica sobre as novas formas de produzir o direito. Revista Saberes da
Amazonia. V. 1, n. 3. 2016. Disponivel em: <http://www.fcr.edu.br/revista/index.php/saberesamazonia/article/view/38/45>. Acesso em: 9 mar
2018. Pagina 17; 2016.
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comportamento do Estado.

Zolet e Morais® buscam relacionar as mudancas que a globalizacdo e a transnacionaliza¢ao
sobrepde sobre o Direito e nas relacdes do Estado, ao mesmo tempo que apontam que o
privado influencia o publico, e também dizem:

Nada obstante, diante do estudo da globalizacdo e do transnacionalismo, nota-se que
a consideracdo da perspectiva do Direito Global se faz relevante porque nesse prisma
alguns elementos fundacionais do Estado, por exemplo territério, autoridade e direitos,
ganham novos significados. Essa revitalizagdo de premissas conceituais permite um
alcance mais efetivo e coerente das fung¢des do Estado na sociedade contemporanea.
Nessa linha de pensamento, diante de um consideravel avanco dos fenémenos
transnacionais, afirma-se que o sistema do Direito Global forma uma verdadeira interface
entre autoridade privada e publica. Esse elemento de ligacdo pode ser considerado um
marco das transformag¢des contemporaneas, bem como é responsavel por promover
a estruturacgao interna dos Estados que buscam atender questBes essenciais para as
novas formas de desenvolvimento econémico.*

Durante o periodo populista de muitos paises, houve um grande fortalecimento do
Estado como tutor do cidaddo. As instituicdes estatais foram fortalecidas, mas durante a
transicdo para governos mais neoliberais, o movimento de grupos privados ganhou espaco
ndo somente na sociedade, como na politica, favorecendo o surgimento de grupos politicos
que transformaram a legislacdo em um direcionamento aos interesses privados, de forma a
fortalecer o mercado.

Sob uma outra abordagem, iniciou-se uma discussao no Direito Internacional quanto a
corrupcao de agentes publicos na Convencao sobre o Combate da Corrup¢ao de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais, realizado em Paris, em 1997,
sendo promulgado no Brasil a Lei n° 12.846/13 batizada como Lei Anticorrupc¢do, sendo
apontada como uma clara demonstracdo de transnacionalismo.?'

Trazendo, desta forma, uma inovacao ao ordenamento juridico brasileiro, prevendo e
abordando a tematica da corrupc¢ao, alinha-se ao entendimento internacional no combate ao
crime organizado.

3 METODOLOGIA

Este artigo utilizou o método de revisdao da literatura. De acordo com Lakatos e
Marconi®?, a revisao da literatura inicia-se a partir da problematizacdao de um tema, de modo
gue o pesquisador busca no meio cientifico o respaldo bibliografico para sustentar o problema
formulado e aprofundar o conhecimento acerca do tema estudado.

29 ZOLET, L. A.S,; MORAIS, F. S. Espacos contemporaneos da expansdo da autoridade privada: um estudo sobre globalizagdo e Transnacionalismo.
evista do Mestrado em Direito da Universidade Catdlica de Brasilia. V. 10, n. 1. 2016. Disponivel em: <https://bdtd.ucb.br/index.php/rvmd/
article/view/6776/4720>. Acesso em: 06 mar. 2018. Pagina 17; 2016.

30 ZOLET, L. A.S.; MORAIS, F. S. Espagos contemporaneos da expansdo da autoridade privada: um estudo sobre globalizagdo e Transnacionalismo.

Revista do Mestrado em Direito da Universidade Catdlica de Brasilia. V. 10, n. 1. 2016. Disponivel em: <https://bdtd.ucb.br/index.php/rvmd/
article/view/6776/4720>. Acesso em: 06 mar. 2018. Pagina 18; 2016.

31 BIJOS, Leila; NOBREGA, Antonio Carlos Vasconcellos. Suborno transnacional: a nova realidade normativa brasileira. Revista de informac&o
legislativa: RIL, v. 52, n. 207, p. 239-259, jul./set. 2015. Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/52/207/ril_v52_n207_p239>.
Acesso em: 09 Mar. 2018. Pagina 18; 2015.

32 LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. de A. Técnicas de Pesquisa: Planejamento e Execugdo de Pesquisa, elaboracdo, analise e interpretacdo de dados.
Sdo Paulo: Atlas, 2006. Pagina 18; 2006.
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Desta forma, os dados bibliograficos citados foram escolhido nas bases cientificas
sobre o tema, em revistas e banco de dados de universidades de lingua portuguesa, espanhola
e inglesa. Ndo foi estabelecido um periodo de tempo de publicacdo dos estudos analisados,
contudo, foram primeiramente buscados aquelas disserta¢des publicadas nos ultimos cinco
anos.

4 DISCUSSAO

Lasmar® reconhece que certamente existem inumeros problemas que o direito
internacional pode enfrentar quanto aos efeitos transnacionais como ac¢des de grupos
criminosos e a inoperancia da comunidade internacional, afirmando:

Este problema se magnifica quando tratamos de atores transnacionais que se utilizam
da forca para coagir os Estados. As recentes transformacfes estruturais do sistema
internacional trouxeram a tona uma série de insuficiéncias no processo de seguranca
coletiva, ao mesmo tempo em que os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001
deixaram uma marca indelével de medo, inseguranca, perplexidade e impoténcia na
comunidade internacional, pressionando pela sua permanéncia. Eventos como estes
tornaram patente a incompatibilidade da estrutura tradicional do direito internacional
para a manutencao da paz internacional frente as a¢8es transnacionais e ndo estatais.
O problema é que, mesmo ao reconhecer a possibilidade de que atores transnacionais
se constituam como uma ameaga a paz e seguranga internacionais, a estrutura da Carta
das Nacbes Unidas e seus processos foram formulados de uma maneira estatocéntrica
que se mostra incapaz de evitar o surgimento de uma nova sombria realidade, na qual
a violéncia passou a ter autor desconhecido e seus alvos tornaram-se difusos. O vinculo
multidimensional direto entre as novas esferas da atividade criminosas transnacionais e
a comunidade internacional clamam pela criagdo de mecanismos eficazes de controle e
repressao, nesta tematica que se mostra extremamente complexa e difusa.?*

Este comportamento, na luta contra o crime organizado, vem cada vez mais discutido
no direito internacional, principalmente pela crescente demanda do crimes cibernéticos, do
terrorismo islamico, da evasao de divisas e da corrupg¢ao no esporte.

Neste entendimento, as organiza¢des judiciais e policiais vem se integrando cada vez
mais, buscando a criacdo de canais de comunicacdo, mecanismos de trocas, e um profundo
debate quefortalece o entendimentosobreatransnacionalizagdo do crime organizado. O Estado
deve fortalecer as rela¢cdes com outros Estados afim de construir dispositivos transnacionais
acerca da seguranca publica e na defesa da soberania nacional contra o crime organizado
transnacional.®

O Brasil possui inUmeros acordos de cooperac¢ao internacional com outras instituicdes
afim de prevenir e combater o crime organizado. Como transnacionalismo das a¢ées criminosas,
podemos citar que, recentemente na historia do pais, diversos foram os politicos encontrados

33 LASMAR, J. M. O direito internacional e o transnacionalismo. Revista Brasileira de Direito Internacional. V. 2, n. 2. 2016. Disponivel em: <http://
www.indexlaw.org/index.php/direitointernacional/article/view/1648/pdf>. Acesso em: 30 abr. 2018. P4gina 19; 2006.

34 LASMAR, J. M. O direito internacional e o transnacionalismo. Revista Brasileira de Direito Internacional. V. 2, n. 2. 2016. Disponivel em: <http://
www.indexlaw.org/index.php/direitointernacional/article/view/1648/pdf>. Acesso em: 30 abr. 2018. Pagina 20; 2006.

35 WERNER, Guilnerme Cunha. O crime organizado transnacional e as redes criminosas: presenca e influéncia nas relacbes internacionais
contemporaneas. 2009. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, University of Sdo Paulo, Sdo
Paulo, 2009. Disponivel em: < http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-04092009-163835/pt-br.php>. Acesso em: 09 Mar. 2018.
Pagina 20; 2009.
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por meio de investigacdes com quantias financeiras em paraisos fiscais com dinheiro de origem
suspeita, como exemplo a Suica que expatriou ao Brasil parte destes recursos encontrados
por meio de acordos bilaterais.

O ativismo juridico vem se tornando cada vez mais comum no Brasil, reflexo das relacdes
transnacionais e a influéncia das acdes internacionais sob ordenamento juridico brasileiro,
o comportamento da justica vem ocupando um espaco do vacuo em que 0s outros poderes
abandonaram, e como argumenta Oliveira:

Impende repensar, portanto, no atual contexto do cenario juridico brasileiro, em
face da constatada constitucionalizacdo dos direitos, a posi¢ao intervencionista do
Poder Judiciario, que vem atuando cada vez mais nas esferas de responsabilidade até
entdo exclusivas do Executivo inoperante e que descumpre a Constituicdo Federal em
detrimento de um modelo econdmico acentuadamente neoliberal, e de um Legislativo
desacreditado, os quais, omissos no exercicio de suas atribui¢cdes, acabam acentuando
essa discricionaria atuacdo do juridico no ambito politico, caracterizando o fendémeno
contemporaneo da judicializagdo, onde o juiz, transformando-se no principal ator
da cena, deixou de ter um papel meramente neutro, para simbolizar a esperanca de
realizacdo de um inatingivel ideal de justica, representado pelas pretensdes igualitarias
amparadas numa justica distributiva, e pela busca da garantia dos direitos e garantias
fundamentais.3®

E visivel no Brasil a cada ano, um judicidrio mais combativo e ativo, com relativo
ativismo ao inserir najurisdicao brasileira pensamentos, e decisées que versam sobre tematicas
debatidas e implementadas sob correntes ideolégicas internacionais.

A Lei da Anistia Politica Brasileira, que a anistia dos crimes politicos e associados,
realizados durante o regime militar que versou ndo somente aos cidadaos civis militantes,
politicos e agentes do Estado que foram perseguidos pelo Regime Militar, mas também a todos
0s agentes publicos inclusive os militares. Nesta percep¢do, o STF compreendeu que a anistia
é uma via de duas maos, favorecendo também os torturadores.?’

Porém, antagdnico a tudo isso, é o que dispde indo na contramao das interpretacdes
transnacionais do direito internacional que o judiciario inicialmente comecou pelo ativismo
judiciario, principalmente no que versa os tratados internacionais do qual o Brasil é signatario,
como os dos direitos humanos, sendo duramente criticado por instituicdes internacionais.

Assim, ao mesmo tempo que recorda que na Constituicdo Federal de 1988 ha
influéncias internacionais de tratados e de organiza¢des transnacionais quando Meyer afirma:

No que respeita ao Direito Constitucional brasileiro, basta lembrar que, ha 27 anos da
promulgacdo da Constituicdo de 1988, ainda ha elementos transicionais ndo devidamente
enfrentados: a responsabilizagdo por crimes contra a humanidade e as necessarias
reformas institucionais de aparatos de seguranca sdo uns dos mais evidentes. Todas
essas exigéncias aparecem na Constituicdo de 1988 e sdo decorréncia do sistema
internacional de direitos humanos que ela incorpora no Brasil. Como impacto direto,

36 OLIVEIRA, D. H. S. Ativismo judicial e Transnacionalismo. Revista Juridica. V. 18, n. 37. 2014. Disponivel em: <http://gorila.furb.br/ojs/index.php/
juridica/article/view/4621/2874>. Acesso em: 08 Mar. 2018. Pagina 21; 2014.

37 MEVYER, E. P.Justica de transi¢do em perspectiva transnacional. Belo Horizonte: Centro de Estudos sobre Justica de Transi¢do da UFMG, 2017.
Pagina 21; 2017.
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temos a formacdo de juristas (e cidadaos) cientes do sistema de direitos humanos que
deve imperar.3®

Ndo de outra forma, € nitido quanto que o judiciario brasileiro é desigual e imprevisivel,
apesar de entendimentos versados sobre um tema, ele pode ter decisdes em outra direcdo,
diante da analise do mérito discordante. Este fendmeno mostra um corpo juridico heterogéneo
e multicultural, cuja influéncia transnacional ainda esta na vanguarda, mas que ndo representa
a total influéncia na jurisprudéncia brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

O transnacionalismo se vé presente na sociedade moderna, entretanto, ordenamento
juridico brasileiro ainda precisa de adequacdes e atualiza¢bes quanto as questdes do direito
internacional.

Osentendimentos e asjurisprudéncias dostribunais, vem de encontro aentendimentos
globais sobre o transnacionalismo em convergéncia com o direito internacional moderno.
Sob a perspectiva do Estado, é possivel pensar que o Estado moderno esta em constante
transformacado, e as nacdes, assim como 0s seus cidaddos, estdo atrelados a uma teia de
acordos, tratados e composi¢des internacionais que regem a ordem internacional.

Com cada vez maior o interesse nas questdes globais como o meio ambiente, ou os
crimes internacionais que ultrapassam barreiras, € de suma importancia o aprimoramento
dos debates sobre o transnacionalismo.

O direito transnacional evoluiu e hoje compreende uma sociedade em constantes
transformacdes, de na¢des que se integram e buscam caminhos conjuntos para os problemas
internacionais.
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ECOCIDIO NO VIES DE TIPO PENAL

Andyara Luisa Miglioranzi de Rosso'

RESUMO: A comunidade internacional esta engajada em desenvolver meios capazes de conter
os continuados ataques massivos ao meio ambiente e reconhece que a destrui¢do em larga
escala € uma ameaca a sobrevivéncia do planeta e da humanidade. O presente artigo aborda a
criminalizacdo das condutas lesivas ao meio ambiente caracterizadas como crimes ambientais
de grandes propor¢des, globais e de alcance internacional. Dentre as condutas delitivas, faz-
se um recorte naquela identificada pela perda, dano ou destruicdo massiva do ecossistema
de uma area, de modo que o gozo pacifico dos habitantes deste territério seja, ou possa ser
seriamente diminuido, denominada de ecocidio. Procura-se identificar se, e em que medida,
o ecocidio pode ser reconhecido como um tipo penal propriamente dito - claro, limitado e
definido - de alcance transfronteirico e apto a alcancar uma sancdo a ser aplicada pelo Tribunal
Penal Internacional.

Palavras chave: Ecocidio. Crimes ambientais. Tipo penal.

ABSTRACT: The international community is engaged to develop capable means to contain
the continuing massive attacks to the environment. It also recognizes that the large scale
destruction of the environment is a threat to the survival of the planet and to humanity.
The present article tackles the criminalization of the harmful conducts to the environment
characterized as global international environmental crimes of grand proportions. Among the
criminal conducts, the focus is on those identified by the loss, massive damage or destruction
of the ecosystem of an area in a way that the pacific enjoyment of its inhabitants is or may be
diminished is denominated ecocide. It is attempted to identify in what measures the ecocide
can be recognized as a criminal offense - clear, limited and defined - of cross-border scope and
capable of reaching a penalty to be applied by the International Criminal Court.

Key words: Ecocide. Environmental crimes. Crime of ecocide. Law of ecocide.

REMUMEN: La comunidad internacional esta comprometida en desarrollar medios capaces
de contener los continuos ataques masivos contra el medio ambiente y reconoce que la
destruccion a gran escala es una amenaza para la supervivencia del planeta y de la humanidad.
El presente articulo aborda la criminalizacion de las conductas lesivas contra el medio ambiente
caracterizadas como crimenes ambientales de grandes proporciones, mundiales y de alcance
internacional. Entre las conductas delictivas, se hace un corte en aquella que es identificada por
lapérdida, dafio o destruccion masiva del ecosistemade un area, de modo que el disfrute pacifico

1 Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajal, com dupla titulagdo com a Universidade de Alicante/Espanha. E-mail:
andyaraluisa@gmail.com

203



de los habitantes de este territorio sea, o pueda ser, seriamente disminuido, denominada de
ecocidio. Se busca identificar si, y en qué medida, el ecocidio puede ser reconocido como un
tipo penal propiamente dicho, por supuesto, limitado y definido, de alcance transfronterizo y
capaz de alcanzar una sancion que debe ser aplicada por el Tribunal Penal Internacional.

Palabras clave: Ecocidio. Crimenes ambientales. Tipo penal.

INTRODUCAO

A comunidade internacional esta engajada em desenvolver meios capazes de conter
os continuados ataques massivos ao meio ambiente e reconhece que a destruicdo em larga
escala € uma ameaca a sobrevivéncia do planeta e da humanidade.

Desde 1972, a partir da Conferéncia de Estocolmo, consagrada por Gabriel Real Ferrer?
como a primeira ola da construcdo do direito ambiental, ampliaram-se os instrumentos juridicos
de protecdo ao meio ambiente. Embora se tenha evolucionado para outras duas grandes olas,
nao se verifica a implementacdo de san¢des juridicas capazes de impedir ou frear as condutas
nocivas, especialmente as de grandes proporc¢des.

Opresenteartigo pretendeidentificar condutaslesivasaomeioambiente caracterizadas
como crimes ambientais de grandes proporcdes, globais e de alcance internacional e a
possibilidade de serem processados pelo Tribunal Penal Internacional.

A perda, dano ou destruicdo massiva do ecossistema de uma area, de modo que o
gozo pacifico dos habitantes deste territorio seja, ou possa ser seriamente diminuido, tem-se
denominado ecocidio®. Admite-se que o ecocidio pode ser reconhecido, em outra abordagem,
como uma proposta de politica criminalizadora de delitos ambientais®. Contudo, este artigo
limitar-se-a a identificar se, e em que medida, o ecocidio pode ser reconhecido como um tipo
penal propriamente dito - claro, limitado e definido - de alcance transfronteirico e apto a
alcangar uma sancao.

Os crimes ambientais sdao numerosos e de dificil puni¢do. O Brasil sofreu o maior
desastre socioambiental ja provocado no pais, em novembro de 2015 na cidade de Mariana,
com o rompimento da barragem do Fundao, construida e operada pela mineradora Samarco
S/A, que culminou na liberagao de rejeitos de minério por quase 700 km do Rio Doce®.

Trésanosmaistarde,em25dejaneirodesteano, nacidadede Brumadinho, regidao metropolitana
de Belo Horizonte, a barragem da Mina Cérrego do Feijao, construida e operada pela VALES,
se rompeu e foi considerado como um desastre industrial, humanitario e ambiental, com

2 REAL FERRER, Gabriel. La construccion del derecho ambiental. Novos Estudos Juridicos, [S.1.], v. 18, n. 3, p. 347-368, dez. 2013.
3 ERATICATING ECOCIDE. Disponivel em: https://eradicatingecocide.com/es/. Acesso em: 24 abril de 2019. Tradugdo livre.

4 NETO, Djalma Alvarez Brochado, MONT ALVERENE, Tarin Cristiano Frota. Ecocidio: proposta de uma politica criminalizadora de delitos
ambientais internacionais ou tipo penal propriamente dito?. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasflia, v. 8, n. 1, p. 209-226, abril. 2018.

5 INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS. Rompimento da barragem de Fund&o: Documentos
relacionados ao desastre da Samarco em Mariana/MG. Disponivel em https://www.ibama.gov.br/cites-e-comercio-exterior/cites?id=117. Acesso
em: 02 dez. 2018.

6 VALE é uma mineradora multinacional brasileira e uma das maiores operadoras de logfstica do pais. Disponfvel em https://pt.wikipedia.org/wiki/
Vale_S.A. Acesso em: 27 jan. 2019.
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mais de 200 mortos e quase uma centena de desaparecidos’. O vazamento atingiu o centro
administrativo da empresa e casas da area rural. Os rejeitos de minera¢cdao devastaram parte
da comunidade da Vila Ferteco e o acidente fez dezenas de vitimas?.

Muitos dos desastres ambientais de grande proporcao, se provocados pela acdo humana,
direta ou indireta, devem ser caraterizados como crimes ambientais. Os estudos sobre
ecocidio e as novas formas de coibir a criminalidade ambiental oferecem bases a construcdo e
desenvolvimento de futuros tratados e legislacdes nacionais®.

Quanto a metodologia™ empregada neste trabalho, registra-se que, na fase de investigacao
foi utilizado o método indutivo, na fase de tratamento de dados o método cartesiano, e no
relatério dos resultados foi empregada a base l6gica indutiva.

1 A criminalizacao de condutas contra o meio ambiente

Durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
realizada no Rio de Janeiro, em 1992, foram produzidos documentos oficiais ndo vinculantes,
mas de relevante importancia para a normativa ambiental. Além da Agenda 21 e da Declaragao
de Principios sobre as Florestas, firmou-se a Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, um conjunto de principios que definiu direitos e deveres dos Estados'.

Destaca-se o principio da precaucao:

Principio 15: De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precau¢do deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica
ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente
vidveis para prevenir a degradacdo ambiental2.

Para Tullio Scovazzi'® o principio da precaucdo representa um desenvolvimento do
moderno Direito Penal Internacional, que busca “fornecer indicacao sobre as decisdes a tomar
nos casos em que os efeitos sobre o meio ambiente de uma determinada atividade ndo sejam
ainda plenamente conhecidos sob o plano cientifico”.

As declara¢bes internacionais emitidas pelas Nag¢des Unidas dependem do
procedimento de ratificacdo perante o Poder Legislativo para passarem ao Direito interno,
de forma que, ainda que imbuido do status de principio-regra internacional, ndo se vislumbra
uma sang¢ao para aquele que, por inobservancia, incorra em dano ao meio ambiente. Trata-se
de soft law destituida de forca vinculante.

7  CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Observatorio nacional sobre questdes ambientais, econdmicas e sociais de alta complexidade e grande
impacto e repercussao. Disponivel em http://observatorionacional.cnj.jus.br/observatorionacional/index.php/desastre-brumadinho/descricao.
Acesso em: 15 maio 2019.

8 Informacio divulgada pelo jornal El PAIS disponivel em https:/brasil.elpais.com/brasil/2019/01/27/politica/1548585862_966480.html. Acesso
em: 27 jan. 2019.

9 NETO, Djalma Alvarez Brochado; MONT ALVERENE, Tarin Cristiano Frota. Ecocidio: proposta de uma politica criminalizadora de delitos
ambientais internacionais ou tipo penal propriamente dito?. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 8, n. 1, 2018. p. 213.

10 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14 ed. Florianépolis: EMais, 2018.

11 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 62.

12 MACHADO, Paulo Affonso Lemme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 95.

13 SCOVAZZI, Tullio. Citado por MACHADO, Paulo Affonso Lemme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 96.
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No plano internacional, os principios ndo sdao considerados obrigatérios, mas atribui-lhes
notavel importancia por nortearem a organiza¢cdao do direito ambiental interno e a politica
ambiental internacional™.

E a compilacdo de Norma Sueli Padilha'® acerca da Declaracdo de Principios do Rio:

Enquanto carta principiolégica, sua principal funcdo é influenciar a criagdo de um novo
regramento juridico por meio do direito positivo dos paises, direcionado a efetivar
a defesa do meio ambiente. Trata-se muito mais de uma orientacdo do que de uma
imposicdo, as quais se deve somar o posterior reforco da legislacao positiva.

A politica ambiental e o direito ambiental sdo compostos por principios que tomam
forma dentro de um contexto interdisciplinar e que podem vir a ser concebidos como principios
juridicamente relevantes e exequiveis. Todavia, em termos globais, as esferas juridicas -
nacional, regional (Unido Europeia) e internacional, autodeterminam a natureza juridica dos
principios ambientais, inexistindo um padrao universal'e.

No Brasil, condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sdo tuteladas pelo direito
penal. Conforme o disposto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB), art. 225, § 3° o infrator, pessoa fisica ou juridica, estara sujeito a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

Aresponsabilidade penalambientalavangcoucomaedicdodalein®9.605de 12/02/1998,
denominada Lei de Crimes Ambientais. Embora tenha sido uma tentativa de uniformizacao
acerca dos crimes ambientais, a Lei n°® 9.605/98 nao revogou totalmente a legislacao anterior
e ndo evitou a edi¢cdo de novas leis sobre o tema, o que fomenta o debate juridico sobre o
impacto que vem causando. Este debate, por si, ja enuncia o carater diferenciado e positivo da
referida lei, despertando uma area tradicional e conservadora do Direito, a area penal, para
um novo olhar sobre a tematica meio ambiente, reconhecido como um direito fundamental
“que requer a adequada, eficiente e especifica protecao™.

A degradacdao do meio ambiente, notadamente como resultado do crescimento
econdmico, acordouacomunidade internacional paraanecessidade dereprimiracriminalidade
ambiental, que ja ocupa o quarto lugar no ranking internacional de atividades econdmicas
ilicitas, atras apenas do narcotrafico, do trafico de objetos falsificados e do trafico de pessoas.
A criminalidade transnacional é altamente lucrativa porque a persecuc¢do e a san¢ao desses
atos sdo raras. O mote se resume em “baixo risco - alto beneficio” (low risk - low profil)'®.

As grandes empresas se utilizam desta fragilidade punitiva introduzindo e transferindo
suas atividades predatérias a paises onde a legislacdo ambiental é mais permissiva (dumping
ambiental). A precariedade legislativa é atrativa e determinante para o mercado. Dado que o
produto ou servico passa a ter menor valor agregado na fase de producado, a atividade se torna
mais lucrativa e menos suscetivel a eventual responsabilizacao.

14 WOLD Citado por PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 63.
15 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 63-64.

16 BOSSELMANN, Klauss. O Princfpio da Sustentabilidade: Transformando direito e governanga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 65-66
17 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 298.

18 NEYRET, Laurent. Disponfvel em https://www.europe.fr/emissions/Europe-1-vous-repond/neyret-la-criminalite-environnementale-cest-gros-
profits-pour-petits-risques-2617361. Acesso em: 8 abril. 2019.
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A criminalidade ambiental afeta o planeta como um todo e esta associada a categoria
de riscos globais. A deficiente responsabilizacdo dos autores evidencia a insuficiéncia
dos instrumentos internacionais disponiveis e a necessidade de reexaminar o sistema de
exploracdo, notadamente em relagdo as empresas transnacionais.

Os impactos decorrentes dos grandes crimes ambientais afetam, além da
biodiversidade e o equilibrio ecolégico, a saude humana. Os riscos tém um alcance sanitario,
pois, a humanidade é submetida aos efeitos prejudiciais causados pela degradacdao ambiental.
Em agosto de 2006, uma descarga ilegal de lixo toxico gerado pela multinacional Trafigura
foi despejado em quinze locais em torno da maior cidade da Costa do Marfim, no caso que
ficou conhecido como Probo Koala, e causou grave contaminac¢ao no solo, na agua e no ar.
Provocou, ainda, a morte de dezessete pessoas e intoxicou mais de cinquenta mil, sem que
nenhum dos agentes envolvidos tenha sido responsabilizado criminalmente™.

Internacionalmente, os maiores crimes ambientais envolvem organizac¢des criminosas
de diferentes paises e se ddao com objetivos fundamentalmente econémicos. O sucesso
alcancado pelas condutas criminosas, no caso dos crimes ambientais, se da pela dificuldade de
a searainternacional viabilizar a punicdo por danos ao meio ambiente entre na¢des soberanas.

2 Crimes ambientais transnacionais

As questdes relacionadas com a prote¢do da natureza somente passaram a integrar
as agendas internacionais a partir da segunda metade do século XX, notadamente, porque
observou-se que, diferente dos limites territoriais, ndo se pode estabelecer fronteiras para
separar o meio ambiente®,

Para se estabelecer contornos conceituais para os crimes transnacionais, cabe tecer
algumas diferencia¢des entre os termos internacional e transnacional.

O Estatuto de Roma, documento que criou o Tribunal Penal Internacional (TPI),
trata dos crimes internacionais no seu artigo 5°, definidos como aqueles crimes graves que
afetam a comunidade internacional no seu conjunto, e elenca as quatro categorias de crimes
submetidos a sua competéncia: genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e
crime de agressao.

O TPI surgiu no contexto pds-Segunda Guerra Mundial que ensejava uma instancia
penal internacional, com carater permanente, capaz de processar e punir aqueles que violaram
barbaramente os direitos humanos durante o periodo sombrio do Holocausto. Aliado a isso,
havia a crenca de que tais violacdes poderiam ser evitadas com a criacdo de um efetivo sistema
de protecdo internacional?’.

De forma mais especifica, a criminalidade internacional estd relacionada com a
pratica de atos que em sua esséncia consistem em (i) viola¢Bes das regras do direito
consuetudinario internacional ou tratados internacionais que protegem valores

19 MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizacdo da prote¢do penal do meio ambiente: dos ecocrimes
ao ecocidio. Revista de Direito Internacional, Brasflia, v. 12, 2015. p. 543,

20 MAZzZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 991.
21 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 955.
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considerados importantes no ambito da comunidade internacional, onde (ii) haja um
interesse universal da repressdo desses crimes sob o ordenamento juridico internacional
que permite a qualquer Estado perseguir e punir o(s) criminoso(s), independentemente
de qualquer vinculacdo territorial ou de nacionalidade entre o autor e a vitima, e que
caso (iii) o perpetuador tenha agido oficialmente (de direito ou de fato como um oficial
de um Estado) lhe seja proibido alegar a imunidade civil ou criminal da jurisdicdo dos
estados estrangeiros?.

Assim, verifica-se que um crime internacional ndo necessariamente esta caraterizado
pelo avanco territorial para além das fronteiras de um Estado, de forma que “a persecu¢ao
penal de crimes internacionais se da principalmente pela repercussao internacional (gravidade,
natureza, etc.), independentemente se a acao material envolve outros paises”?.

De outro modo, os crimes transnacionais estdo relacionados com praticas ilicitas
com a violacdo de ordenamentos juridicos nacionais e, obrigatoriamente, interferindo em
outro ou outros paises?t. Segundo Caique Ribeiro Galicia®, a conduta criminosa caracteriza-
se como transnacional quando envolve mais de um pais em alguma das fases do iter criminis
e a tipificacdo da conduta estd, em regra, inserida nos ordenamentos juridicos internos dos
paises, e apenas excepcionalmente em tratados internacionais, depois de serem ratificados
internamente em cada pais.

No plano internacional, a principal baliza normativa do conceito e caracteristicas
do crime transnacional é a Convencdo de Palermo, que em seu artigo 3° o descreve,
alternativamente, como aquele que (i) for cometido em mais de um Estado; (ii) for cometido
em um s6 Estado, mas com parte da sua composicao (preparacao, planejamento, direcao
e controle) em outro; (iii) cometido em um Estado, mas com participacdo de grupo
criminoso que pratique atividades criminosas em mais de um Estado; ou, por fim, (iv) for
cometido em um s6 Estado, mas com efeitos substanciais em outro®.

De acordo com o Escritério das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crimes? (UNODC),
a Conferéncia das Partes da Convenc¢ao das Nacdes Unidas sobre Criminalidade Organizada
Transnacional identificou os crimes ambientais, ao lado dos cibercrimes, dos crimes relacionados
com a identidade, do trafico de bens culturais, da pirataria, do trafico de érgaos e da medicina
fraudulenta, como novos e emergentes crimes preocupantes?.

22 CASSESSE, Antonio. Citado por GALICIA, Caique Ribeiro. Crime e globalizacdo: reflexdes sobre crimes transnacionais e a cooperacio jurfdica
internacional na contemporaneidade. Revista Eletronica de Direito Processual - REDP. Rio de Janeiro. Ano 12. Volume 19. NUmero 1. Janeiro a
Abril de 2018 Periédico Quadrimestral da Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Direito Processual da UER]. ISSN 1982-7636. p. 46.

23 GALICIA, Caique Ribeiro. Crime e globalizacdo: reflexdes sobre crimes transnacionais e a cooperaco juridicainternacional na contemporaneidade.
Revista Eletrénica de Direito Processual - REDP. Rio de Janeiro. Ano 12. Volume 19. Ndmero 1. Janeiro a Abril de 2018 Periédico Quadrimestral
da Pés-Graduacgdo Stricto Sensu em Direito Processual da UER]. ISSN 1982-7636. p. 46.

24 DAVIN, Jodo. Citador por GALICIA, Caique Ribeiro. Crime e globalizacdo: reflexdes sobre crimes transnacionais e a cooperacdo juridica
internacional na contemporaneidade. Revista Eletrdnica de Direito Processual - REDP. Rio de Janeiro. Ano 12. Volume 19. NUmero 1. Janeiro a
Abril de 2018 Periddico Quadrimestral da Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Direito Processual da UER]. ISSN 1982-7636. p. 47.

25 GALICIA, Cafque Ribeiro. Crime e globalizacdo: reflexdes sobre crimestransnacionais e a cooperacdojuridicainternacional na contemporaneidade.
Revista Eletronica de Direito Processual - REDP. Rio de Janeiro. Ano 12. Volume 19. NUmero 1. Janeiro a Abril de 2018 Periédico Quadrimestral
da Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ. ISSN 1982-7636. p. 47.

26 GALICIA, Cafque Ribeiro. Crime e globalizacio: reflexes sobre crimes transnacionais e a cooperacdojuridicainternacional na contemporaneidade.
Revista Eletrénica de Direito Processual - REDP. Rio de Janeiro. Ano 12. Volume 19. NUmero 1. Janeiro a Abril de 2018 Periédico Quadrimestral
da Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Direito Processual da UER]. ISSN 1982-7636. p. 47.

27 O UNODC é um lider global na luta contra as drogas ilicitas e o crime internacional. Estabelecido em 1997 por meio de uma fusdo entre o
Programa de Controle de Drogas das Na¢oes Unidas e o Centro de Prevenc¢do ao Crime Internacional, o UNODC opera em todas as regides do
mundo através de uma extensa rede de escritérios de campo.

28 UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime). Disponivel em https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/emerging-crimes.
html. Acesso em: 12 abril 2019.
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Em matéria criminal, o direito internacional ambiental ndo prevé um crime ecolégico
geral e os instrumentos que preveem uma san¢do estdo diluidos em convencdes esparsas®.
Criminalmente, o direito ambiental internacional se desenvolveu sob os imperativos da agenda
diplomatica dos Estados. Como consequéncia, ainda que haja previsdao da penaliza¢do de
determinados atos contra o ecossistema,

tais obrigagdes sao imprecisas, visto que os textos conferem uma margem de manobra
importante aos Estados para sancionar os prejuizos ao meio ambiente, por meio de
incriminagdes indiretas e fazendo referéncia a obrigacao de “tomar medidas apropriadas”
ou de “reprimir severamente”, ou ainda a previsdo de regras de coordenac¢do entre os
Estados dessa repressao € praticamente inexistente,

Essa falta de previsdo categoérica em relacdo aos modos de imputacdo do crime tende
a levar a impunidade dos agentes.

Silva Sanchez*' aponta duas caracteristicas principais para a caracterizacao da
criminalidade global.

A primeira se refere genericamente a uma criminalidade essencialmente organizada ou
hierarquicamente estruturada, que busca dissociar a execucdao material do delito e a
responsabilidade ou o controle das a¢des, o que implica na possibilidade do resultado
lesivo ser separado no espaco e tempo. A segunda caracteristica, analisada do ponto
de vista material, revela que a criminalidade globalizada é uma criminalidade de
sujeitos poderosos (crimes of the powerful), marcada pela magnitude dos seus efeitos,
principalmente econémicos, mas também politicos e sociais.

Entende-se por crime ambiental ou ecocrime aquele que ameaca ou danifica 0 meio
ambiente, com ou sem repercussao direta sobre o homem. Esses crimes podem variar dentro
de uma escala de infracdo isolada que ndo produz consequéncias maiores a integridade
ambiental, até o crime de ecocidio que ameaca a vida humana e a seguranca do planeta3?.

Martin-Chenout, Neyret e Perruso® classificam os crimes ambientais em crimes
comuns e crimes fora do comum.

Por crimes comuns contra o meio ambiente compreendem-se aqueles “cometidos
em virtude de acdes ou omissdes, de comportamentos intencionais ou negligentes, realizados
por pessoas fisicas ou morais, além de serem produzidos no ambito de territorio nacional
ou transgredir fronteiras, como também no quadro de atividades transnacionais ilicitas”, a
exemplo da cacga furtiva, do descarte de rejeitos agricolas em um rio e do abandono de ilegal
de rejeitos na natureza®.

29 BEAUVIS, Pascal. Citado por MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizacdo da protec¢do penal do
meio ambiente: dos ecocrimes ao ecocidio. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, 2015. p. 545.

30 BEAUVIS, Pascal. Citado por MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizagdo da prote¢do penal do
meio ambiente: dos ecocrimes ao ecocidio. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, 2015. p. 545-546.

31 SILVA SANCHEZ, JesUs Marfa. Citado por GALICIA, Cafque Ribeiro. Crime e globalizacdo: reflexdes sobre crimes transnacionais e a cooperacdo
juridica internacional na contemporaneidade. Revista Eletronica de Direito Processual - REDP. Rio de Janeiro. Ano 12. Volume 19. Ndmero 1.
Janeiro a Abril de 2018 Periédico Quadrimestral da Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UER]. ISSN 1982-7636. p. 49.

32 MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizagdo da protecdo penal do meio ambiente: dos ecocrimes
ao ecocidio. Revista de Direito Internacional, Brasflia, v. 12, 2015 p. 542.

33 MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizagdo da protegdo penal do meio ambiente: dos ecocrimes
ao ecocidio. Revista de Direito Internacional, Brasflia, v. 12, 2015 p. 542.

34 MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizagdo da protecdo penal do meio ambiente: dos ecocrimes
ao ecocidio. Revista de Direito Internacional, Brasflia, v. 12, 2015 p. 542.
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Quanto aos crimes fora do comum, afiguram-se “os comportamentos excepcionais
que engendram danos irreversiveis e de extrema gravidade ao meio ambiente, que podem
ocorrer em tempos de guerra ou de conflito armado” ou em tempos de paz*.

Acerca dos crimes cometidos em tempos de guerra, dispde o artigo 8° do Estatuo de
Roma3:

2. Para efeitos do presente Estatuto, entende-se por “crimes de guerra”: [...] b) Outras
violagBes graves das leis e costumes aplicaveis em conflitos armados internacionais no
ambito do direito internacional, a saber, qualquer um dos seguintes atos: [...] iv) Lancar
intencionalmente um ataque, sabendo que 0 mesmo causara perdas acidentais de vidas
humanas ou ferimentos na populacado civil, danos em bens de carater civil ou prejuizos
extensos, duradouros e graves no meio ambiente que se revelem claramente excessivos
em relagcdo a vantagem militar global concreta e direta que se previa.

No tocante aos crimes fora do comum cometidos em tempos de paz, como o trafico
de recursos naturais e de espécies ou de substancias como os pesticidas, preconiza-se a
construcdo do conceito de ecocidio.

Esse ultimo tipo de criminalidade ambiental, se preencher as condi¢8es necessarias para
sua qualificacdo como ecocidio, é aquele que gera consequéncias dramaticas para as
populac¢des locais na medida em que as exp8e a graves riscos sanitarios. Ademais, tais
atos dizem respeito a toda humanidade, visto que suas condi¢cdes de existéncia e de
desenvolvimento, das geracdes presentes e futuras, sdo colocadas em perigo®.

A industrializacdo intensa a partir do século XX e a globalizagdo econdmica
experimentada a partir do inicio do século XXl intensificaram sobremaneira as lesdes ao
meio ambiente em escala mundial, perpassando fronteiras, de forma a exigir uma nova
conformacdo para as relac¢des juridicas globais, chamadas de transnacionais®®. Nesse mote,
inclui-se o combate a criminalidade ambiental transnacional e a necessidade de atualizar e
adequar os mecanismos legislativos deficitarios para apurar e julgar condutas atentatérias ao
direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e sadio.

A natureza transindividual do direito ao meio ambiente, que reside na titularidade
indefinida e indeterminavel, bem como, define seu carater transfronteirico ou supraterritorial,
gera dificuldades na apurac¢ao de crimes ambientais, pois, no direito internacional, o nexo de
causalidade entre a conduta e o dano deve estar bem definido. O direito ao meio ambiente, de
terceira dimensao e elencado dentre os “novos” direitos®®, enuncia um novo bem juridico a ser
tutelado pelo direito penal moderno e justifica este processo de constru¢ao sobre o ecocidio.

3 Ecocidio no viés de tipo penal

35 MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizagdo da protec¢do penal do meio ambiente: dos ecocrimes
ao ecocidio. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, 2015 p. 542.

36 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm. Acesso em: 14 abril 2019.

37 MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizagdo da protegdo penal do meio ambiente: dos ecocrimes
ao ecocidio. Revista de Direito Internacional, Brasflia, v. 12, 2015 p. 543.

38 CRUZ, Paulo Marcio. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade [recurso eletronico] /Paulo Marcio Cruz, Zenildo Bodnar; participagdo
especial Gabriel Real Ferrer. Dados eletronicos. - Itajaf : UNIVALI, 2012, p. 132.

39 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o fendmeno dos “novos” direitos fundamentais e as demandas transnacionais. Revista do Direito, Santa
Cruz do Sul, p. 103-129, jan. 2010.
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Brochado Neto e Mont”Alverne distinguem o ecocidio a partir de duas perspectivas,
como proposta de uma politica criminalizadora de delitos ambientais internacionais e como
tipo penal propriamente dito. Neste artigo, busca-se analisar e compreender o ecocidio sob a
Otica de tipo penal delimitado e taxativo.

Ecocidio ndo é uma ideia nova. Em 1942, na Conferéncia de Estocolmo das Na¢des
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, Olof Palme, primeiro ministro da Suécia, em seu
discurso de abertura, falou explicitamente da guerra do Vietna como um ecocidio e proferiu
duras criticas as Na¢bes Unidas por ndo terem apoiado a tipificacdo do ecocidio como um
crime contra o meio ambiente.

Em 1973, foi delineado um esboco sobre o crime por Richard Falk, que preparou
uma Convencdo sobre o Ecocidio e declarou reconhecer “que o homem causou, consciente e
inconscientemente, danos irreparaveis ao meio ambiente em tempos de guerra e paz"®.

Em 1996, foi elaborado um projeto para incluir o ecocidio como o quinto crime
internacional contra a humanidade no Estatuto de Roma. O esboc¢o apresentado contava com
0 apoio de cinquenta paises, exceto Estados Unidos, Gra-Bretanha, Franca e Holanda. Devido
a pressao exercida por esses paises e por grandes corpora¢des multinacionais que exploram
comercialmente os setores de agricultura, energia nuclear e combustiveis fésseis, a previsao
legal foi retirada®*'.

Diversos grupos civis de ativistas e advogados ambientalistas estdao engajados na
repressao de crimes contra o meio ambiente. Merece destaque a advogada escocesa Polly
Higgins*2, que contribuiu sobremaneira para a constru¢do de um conceito para ecocidio e
atuou, ao lado de grupos como End Ecocide on Earth e Eradicating Ecocide, na busca da ampliacdo
de instrumentos juridicos protetivos e punitivos - Lei do ecocidio*.

Polly Higgins, em abril de 2010, prop0s a Lei do Ecocidio para além das questdes relacionadas
com os conflitos de guerra. O modelo de proposta de emenda ao Estatuto de Roma “é uma
via legal que abalara significativamente o caos climatico, protegera milh8es de vidas e evitara
danos sérios, ao impor responsabilidade estatal e corporativa a atividades industriais e
climaticas perigosas™.

Na Espanha, o movimento de Polly Higgins é acompanhado pelo jurista Baltasar
Garzon®, expoente critico do desequilibrio legislativo e ativista pela criminalizacao do ecocidio:

Los nuevos desafios vienen de la mano de los ataques sistemdticos contra la Naturaleza,
el medio ambiente se ha convertido en objetivo de las grandes corporaciones, de

40 ERATICATING ECOCIDE. Disponivel em: https://eradicatingecocide.com/the-law/history/#_ftn10 Acesso em: 24 abril de 2019. Tradugdo livre.

41 HIGGINS, Polly. Es vital que el ecocidio sea tipificado como un delito contra los derechos humanos, y castigado. Disponivel em: https://confilegal.
com/20170717-polly-higgins-vital-ecocidio-sea-tipificado-delito-los-derechos-humanos-castigado/. Acesso em: 14 abril de 2019.

42 Polly acumulou uma série de prémios por seu trabalho defendendo uma lei do Ecocidio. Ela recebeu um Doutorado Honoris Causa da Business
School Lausanne 2013; no mesmo ano, tornou-se professora honoraria de Arne Naess na Universidade de Oslo. Seu primeiro livro, Eradicating
Ecocide, ganhou o Prémio do Livro do Povo em 2011 (atualizagdo da 22 edicdo, setembro de 2015). Em novembro de 2015, a VPRO (Dutch BBC)
apresentou um documentario sobre seu trabalho, chamado Advocate for the Earth. Ela esta classificada como n.35 na lista das 100 mulheres
mais inspiradoras do mundo da revista Salt de 2016. Disponivel em https://eradicatingecocide.com/about-polly/. Acesso em: 13 abril 2019.

43 Disponivel em http://eradicatingecocide.com/wp-content/plugins/really-static/static/wp-content/uploads/2015/03/EL-FAQs_Portuguese-12.15.
pdf. Acesso em: 14 abril 2019.

44 ERATICATING ECOCIDE. Disponivel em: https://eradicatingecocide.com/the-law/the-model-law/. Acesso em: 24 abril de 2019. Tradugdo livre.

45 FIGBAR (Fundacién Internacional Baltasar Garzon). Disponivel em https://www.fibgar.org/actualidad/baltasar-garzon---el-ecocidio-es-un-crimen-
contra-la-humanidad-. Acesso em 14 abril 2019.
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explotacion arbitraria y abusiva por organizaciones criminales, sin que los Gobiernos
avancen en la formulacién de politicas y normas de proteccién integral.

O movimento Eradicating Ecocide* traz a seguinte defini¢do:

Ecocidio@umaextensaperda, danooudestruicdo do(s) ecossistema(s)de um determinado
territério, seja por acdo humana ou por outras causas, de tal forma que a fruicao pacifica
pelos habitantes daquele territorio tenha sido ou venha a ser severamente diminuida.

A Lei do Ecocidio busca inclui-lo como a quinta espécie de crime previsto pelo Estatuto
de Roma e apresenta a seguinte proposta de emenda:

EL DELITO
El delito de Ecocidio es:

“Cualquier acto u omision cometido imprudentemente en tiempos de paz o de conflicto por
cualquier persona de alto rango en el curso de la actividad del Estado, de una empresa, o
de cualquier otra entidad que cause o contribuya a una grave pérdida o dafio ecoldgico,
climdtico o cultural o a la destruccion del ecosistema o ecosistemas de un territorio o territorios
determinados, de manera que el disfrute pacifico por parte de los habitantes se haya visto o
vaya a verse gravemente menoscabado.”

Para establecer la gravedad, los impactos deben ser generalizados, a largo plazo o graves.
A efectos del apartado 1, se entenderd por

(a) “pérdida, dafio o destruccion climdticos™ los efectos de uno o mds de los siguientes
fenémenos, sin restriccién alguna por fronteras estatales o jurisdiccionales:

(i) elevacién del nivel del mar
(i) huracanes, tifones o ciclones
(iii) terremotos

(iv) otros fenémenos climdticos

i " u uni ioldgi i Vivos i i u
b) “ecosistemas™ una comunidad bioldgica de organismos vivos interdependientes y s
entorno fisico

(c) “territorio(s)”: uno 0 mds de los siguientes hdbitats, sin restricciones por fronteras estatales
o jurisdiccionales:

(i) terrestre

(i) de agua Dulce

(iif) marino

(iv) otro hdbitat natural

(d) “disfrute pacifico”: la poz, la salud y la integridad cultural;

(e) “habitantes”: los habitantes autdctonos y/o comunidades asentadas en un territorio
constituido por uno o varios de los siguientes elementos:

(i) seres humanos

(ii) animales, peces, aves o insectos
(iii) especies vegetales

(iv) otros organismos vivos.

4. A los efectos del pdrrafo 1, el Acuerdo de Paris de 4 de noviembre de 2016 se considerard
como premisa establecida de conocimiento previo por parte del Estado, de una empresa
o de un superior jerdrquico de cualquier otra entidad, o de cualquier otra persona de
responsabilidad superior.

LOS ELEMENTOS

Elementos del Ecocidio ecoldgico, climdtico y cultural.

Los actos u omisiones del autor causaron, contribuyeron o se puede esperar que causen o

46 ERATICATING ECOCIDE. Disponivel em: https://eradicatingecocide.com/es/la-ley-modelo/. Acesso em: 14 abril 2019. Tradugdo livre.
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contribuyan a una grave pérdida o dafio ecoldgico, climdtico o cultural, o a la destruccién del
ecosistema o ecosistemas de un territorio o territorios determinados.

La actividad del sujeto del delito ha disminuido o disminuird ostensiblemente el disfrute
pacifico por parte de los habitantes.

Los actos u omisiones de aquel que ha atentado contra el medio ambiente son considerados
imprudentes en los casos en los que el mismo tenia conocimiento o deberia haber tenido
conocimiento de la probabilidad de un dafio ecoldgico, climdtico o cultural.

El autor sea una persona de alto rango en el dmbito de las actividades del Estado, la empresa
o cualquier otra entidad en tiempos de paz o de conflicto®.

Ainda ndo ha uma padronizac¢do das condutas criminosas de forma uniforme entre os
Paises, o que representa um entrave a criminalizagdo. Esta variacdo na defini¢cdo de conceitos e
penas favorece o incremento da criminalidade ambiental, notadamente naqueles crimes com
consequéncias regionais ou globais*.

Estudos e pesquisas estdo sendo desenvolvidos para a construcdo de uma proposta
viavel de tipificacdo do crime de ecocidio, a fim de tutelar o “novo” direito ao meio ambiente.

Na Franca, entre 2011 e 2014, com o objetivo de reunir solu¢des para criminalidade
ambiental, Laurent Neyret liderou uma pesquisa que investigou em mais de dez paises as
rotas da criminalidade transnacional. Os resultados levaram a duas proposi¢des de projeto
de convencdo internacional, a fim de adaptar o direito penal as particularidades das duas
categorias de criminalidade ambiental internacional constituidas: ecocrimes e ecocidio®.

A pesquisa de Laurent Neyret, no que se refere a criminalidade ambiental, apresentou
o projeto de Convencao contra o ecocidio (Convencdo Ecocidio®?), que traz a seguinte defini¢do:

Definicdo do ecocidio
1. Para os fins da presente Convencao, o ecocidio define-se como os atos intencionais

descritos a seguir, quando eles comprometem a seguranca do planeta e sao cometidos
no ambito de uma acao generalizada ou sistematica:

a) Orejeito, a emissdo ou aintrodu¢do de uma quantidade de substancias ou de radiacGes
ionizantes no ar ou na atmosfera, nos solos, nas aguas e nos ambientes aquaticos;

b) A coleta, o transporte, a valoriza¢do ou a eliminacao de residuos, incluindo afiscalizacao
dessas operacdes e a posterior manutencdo dos aterros e notadamente as medidas
tomadas na qualidade de negociador ou corretor em qualquer atividade relacionada a
gestdo de residuos;

¢) Aexploragdo de uma fabrica em que uma atividade perigosa é realizada ou substancias
ou preparacdes perigosas sejam armazenadas ou utilizadas;

d) A producdo, o tratamento, a manipulacao, a utilizacao, a detencdo, a armazenagem, o
transporte, aimportagdo, a exportagdo ou a eliminagdo de materiais nucleares ou outras
substancias radioativas perigosas;

e) a morte, a destrui¢do, a posse ou a captura de espécimes da fauna e da flora selvagens
protegidos ou nao;

f) outros atos de carater analogo cometidos intencionalmente e que colocam em perigo
a seguranca do planeta.

47 ERATICATING ECOCIDE. Disponivel em https://eradicatingecocide.com/es/la-ley-modelo/. Acesso em: 27 abril 2019.

48 NETO, Djalma Alvarez Brochado;, MONT ALVERENE, Tarin Cristiano Frota. Ecocidio: proposta de uma politica criminalizadora de delitos
ambientais internacionais ou tipo penal propriamente dito?. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasflia, v. 8, n. 1, p. 209-226, abril. 2018. p.
218.

49 MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizagdo da prote¢do penal do meio ambiente: dos ecocrimes
ao ecocidio. Revista de Direito Internacional, Brasflia, v. 12, 2015 p. 543.

50 MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizagdo da prote¢do penal do meio ambiente: dos ecocrimes
ao ecocidio. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, 2015. p. 561.
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A Convencao Ecocidio é uma proposta de “desenvolvimento juridico de crime mais
proprio da ciéncia penal, apontando nos outros artigos da Convenc¢ao, o modo de apuracao
das responsabilidades das pessoas fisicas e juridicas, sancdes e competéncia™'.

A dificuldade para a definicdo de um conceito legal preciso na tipificacdo também
se encontra no principio da legalidade®?. O Estatuto de Roma, nos artigos 22 e 23, prevé,
respectivamente, os principios nullum crimen sine lege> e nulla poena sine lege>*:

Brochado Neto e Mont” Alverne anotam que, para alguns doutrinadores, a abordagem
do Estatuto de Roma é insatisfatéria, porque a tipificacdo das condutas delitivas nao esta
limitada as regras previstas e porque ndao ha previsdo de cominacdo das penas para cada
crime>.

Ainda nestaesteira, Brochado Neto e Mont” Alverne apontam o artigo 22, que determina
que a previsao de um crime dar-se-a de forma precisa, vedada a analogia. O instrumento
reafirma o principio da legalidade, mas, a seguir, indica que o disposto no presente artigo em
nada afetara a tipificagdo de uma conduta como crime nos termos do direito internacional,
independentemente do presente Estatuto, flexibilizando o principio. Do mesmo modo, o
principio da individualizacdo da pena ndo exprime um padrdo de certeza e restricdo da pena
segundo as peculiaridades aplicadas para cada caso concreto®s.

Gordilho e Ravazzano®’, ao analisarem o ecocidio na perspectiva de crime contra a
humanidade, anotam que a conduta se depara com o problema relacionado a adequagao
tipica e interpreta¢do do tipo penal, e levantam trés questionamentos:

a) em qual tipo penal previsto no Estatuto de Roma poderia ser enquadrado o crime
de ecocidio?; b) trata-se de uma nova interpretacao deste tipo penal ou apenas uma
adequacdo imediata da redacdo prevista?; se for uma nova interpretacao, isto desafiaria
a convocac¢do de uma Assembleia especifica com representantes dos Estados signatarios
do Estatuto a fim de aprovar essa interpretacdo, ou todos os Estados que reconhecem o
Tribunal estariam vinculados a essa nova interpreta¢do?

Para parte da doutrina, o ecocidio € uma grave violacao aos direitos humanos, sendo assim,
nao haveria justificativa para se discutir a competéncia da Corte Internacional. O direito ao

51 NETO, Djalma Alvarez Brochado; MONT' ALVERENE, Tarin Cristiano Frota. Ecocidio: proposta de uma politica criminalizadora de delitos
ambientais internacionais ou tipo penal propriamente dito?. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasflia, v. 8, n. 1, p. 209-226, abril. 2018. p.
217.

52 NETO, Djalma Alvarez Brochado; MONT' ALVERENE, Tarin Cristiano Frota. Ecocidio: proposta de uma politica criminalizadora de delitos
ambientais internacionais ou tipo penal propriamente dito?. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 8, n. 1, p. 209-226, abril. 2018. p.
222.

53 1. Nenhuma pessoa sera considerada criminalmente responsavel, nos termos do presente Estatuto, a menos que a sua conduta constitua, no
momento em que tiver lugar, um crime da competéncia do Tribunal. 2. A previsdo de um crime sera estabelecida de forma precisa e ndo sera
permitido o recurso a analogia. Em caso de ambiguidade, serd interpretada a favor da pessoa objeto de inquérito, acusada ou condenada. 3. O
disposto no presente artigo em nada afetara a tipificagdo de uma conduta como crime nos termos do direito internacional, independentemente
do presente Estatuto.

54 Qualquer pessoa condenada pelo Tribunal sé podera ser punida em conformidade com as disposi¢des do presente Estatuto. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm. Acesso em: 14 abril 2019.

55 AMBOS, Kai; MALARINO, Ezequiel; WOISCHNIK. Citado por NETO, Djalma Alvarez Brochado; MONT ALVERENE, Tarin Cristiano Frota. Ecocidio:
proposta de uma polftica criminalizadora de delitos ambientais internacionais ou tipo penal propriamente dito?. Revista Brasileira de Politicas
Publicas, Brasilia, v. 8, n. 1, p. 209-226, abril. 2018. p. 222.

56 NETO, Djalma Alvarez Brochado; MONT' ALVERENE, Tarin Cristiano Frota. Ecocidio: proposta de uma politica criminalizadora de delitos
ambientais internacionais ou tipo penal propriamente dito?. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasflia, v. 8, n. 1, p. 209-226, abril. 2018. p.
222.

57 GORDILHO, Heron José de Santana; Ravazzano, Fernanda. Ecocidio e o Tribunal Penal Internacional. Justica do Direito, v. 31, n. 3, p. 688-704,
set/dez 2017. Disponfvel em http://seer.upf.br/index.php/rid/article/view/7841/4648. Acesso em: 10 jun. 2018. p. 696.
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meio ambiente equilibrado € um direito fundamental e transgredi-lo configura violacdao aos
direitos humanos, portanto, o ecocidio estaria inserido na modalidade de crimes contra a
humanidade=:.

No entanto, para Gordilho e Ravazzano, ndo é possivel subsumir a conduta a alinea
k do artigo 7° do Estatuto de Roma unicamente a partir da afirmacdo “que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é direito fundamental e que os crimes contra o meio ambiente
afetam a qualidade de vida dos individuos™®. E necessério que da conduta resulte um dano
ambiental que atinja gravemente a integridade fisica ou a saude mental da populacao. Ademais,
o caput do artigo 7° prevé que o delito seja praticado no quadro de um ataque, generalizado ou
sistematico, dirigido a uma populacao civil, de forma que a caracterizacao do ecocidio passaria
a exigir a prova desta particularidade®®.

No mesmo sentido, para Steven Freeland®’, no que se refere aos crimes contra a
humanidade, a definicdo trazida pelo Estatuto de Roma facultaria a inclusdao dos crimes
ambientais no ambito de julgamento do TPI. Ainda assim, “sera necessario comprovar a
presenca dos demais elementos do crime, inclusive “[...] ataque, generalizado ou sistematico,
contra qualquer populac¢ado civil, havendo conhecimento desse ataque” (Artigo 7°, 1°), antes
gue uma condenacdo possa ser sustentada”?.

Em setembro de 2016, o escritério da Promotoria do Tribunal Penal Internacional
emitiu um documento sobre a politica de sele¢do e priorizacdao dos casos da Corte, fora do
contexto de guerra, que passara a considerar os impactos econémicos, sociais e ambientais
da conduta denunciada. O documento ndo criou uma nova lei, 0 que somente podera ser feito
pelos Estados-membros, mas reforcou a possibilidade de inclusdo do ecocidio na categoria
dos crimes contra a humanidade.

Consideracgdes finais

A degradacdo e destruicdo do meio ambiente pelo homem em nome do lucro tem
deixado a comunidade internacional em estado de alerta sobre até quando o planeta podera
suportar. Praticas comerciais se utilizam da debilidade das leis de protecao ao meio ambiente
para reduzir o valor agregado ao produto ou servico produzido, o chamado dumping ambiental,
que so se concretiza porque a fragilidade legislativa representa a certeza da impunidade.

A criminalizacdo das condutas contra o meio ambiente, especialmente no ambito do
direito internacional, ainda é um desafio. Desde a década de 70, vem se tentando introduzir o

58 GORDILHO, Heron José de Santana; Ravazzano, Fernanda. Ecocidio e o Tribunal Penal Internacional. Justica do Direito, v. 31, n. 3, p. 688-704,
set/dez 2017. Disponivel em http://seer.upf.br/index.php/rjd/article/view/7841/4648. Acesso em: 10 jun. 2018. p. 696-697.
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61 FREELAND, Steven. Direitos humanos, meio ambiente e conflitos: enfrentando os crimes ambientais. Sur - Revista Internacional de Direitos
Humanos. vol.2, n.2, 2005. p.135. Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?pid=51806-64452005000100006&script=sci_abstract&ting=pt.
Acesso em 14 maio 2018.
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crime de ecocidio, compreendido, em linhas gerais, como a ofensa massiva ao meio ambiente
causada pela agdo humana, na lista de crimes internacionais.

Embora ndo haja tipificagdo especifica de crime internacional ambiental, salvo para
aquele cometido num contexto de conflito armado, é premente uma nova abordagem criminal
dos danos ambientais. Ainda que o ecocidio como tipo penal ndo encontre, juridicamente,
uma definicdo objetiva e precisa para imputa¢do da conduta, a impossibilidade de restringir
localmente os efeitos causados por ofensas ao meio ambiente desafia o mundo contemporaneo
a desenvolver mecanismos legais, nacional e internacionalmente, eficazes no combate as
condutas delitivas ambientais de carater transfronteirico.
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AFERICAO DA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL E A REPARACAO POR DANO AO PROJETO
DE VIDA DAS VIiTIMAS BRUMADINHENSES

Andréia Garcia Martin'
César Augusto Zacheo?

RESUMO: Tendo em vista a necessidade de responsabilizacdo advinda dos danos causados ao
meio ambiente, principalmente decorrentes de crimes ambientais, o presente estudo se da na
medida em que essas realidades carecem de devida responsabilizacdo, uma vez que violam
tutelasdediversosindividuos que, dentre outras questdes, encontram-setolhidosdoseu préprio
projeto devida. Assim, de carater preliminar, o estudo se inicia com a observancia de como se da
a responsabilidade a quem cometer o ato ilicito, vislumbrando os dispositivos constitucionais,
jurisprudenciais, dentre outras legislacdes que regulamentam a responsabilidade advinda dos
danos ambientais. Posteriormente, a abordagem se destinara a destacar a reparacao civil pelo
dano ao projeto de vida, uma vez que encontra guarida ante aos danos ambientais e carece
de total protecao na atual conjuntura juridica, uma vez que resguarda preceitos interligados a
dignidade e a propria personalidade dos agentes lesados. Desse modo, a presente pesquisa
pretende adotar o método de raciocinio dedutivo, amparado pela abordagem qualitativa, tendo
em vista que tal instrumento metodolégico parte de argumentos gerais para particulares, nao
colocando em risco a validade da conclusdo, tendo em vista que esta se dara na maneira em
qgue os objetivos do estudo forem devidamente alcancados. Neste sentido, o estudo finaliza
adotando a presente teoria em um determinado caso concreto, evidenciando que as vitimas
foram ceifadas da sua projecao pré-estabelecida que demonstram os requisitos advindos com
a necessidade da expressa reparagao, possibilitando que as demais vitimas Brumadinhenses
sejam amparas pelo expresso ressarcimento.

Palavras-chave: Danos ambientais. Repara¢do civil ambiental. Dano ao projeto de vida.
Brumadinho.

ABSTRACT: In view of the need for accountability from the damage caused to the environment,
mainly arising from environmental crimes, this study takes place to the extent that these realities
require proper accountability, since they violate guardianship of several individuals who,
among other issues, are restrained from your own life project. As well, preliminary character,

1 Doutora em Direito Constitucional pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo/SP (PUC/SP). Mestra em Direito, pela Instituicdo Toledo de
Ensino em Bauru (ITE). Especialista em Justica Constitucional pela Universidade de Pisa (Itdlia). Bacharela em Direito pelo Centro Universitario
de S&o José do Rio Preto/SP (2002). Atualmente é Professora do instituto Municipal de Educagdo Superior (IMESFAFICA) de Catanduva/SP e da
Universidade do Estado de Minas Gerais - Unidade Frutal. Lider do Grupo de Pesquisa, certificado pelo CNPQ, “IRIS" - Igualdade, Reconhecimento
e Inclusdo Social.E-mail: andreiagarciamartin@gmail. com. Lattes: http://lattes.cnpq. br/5843968752917552.

2 Bacharelando do Curso de Direito da Universidade do Estado de Minas Gerais -UEMG- Unidade Frutal. Estagiario do Setor Juridico: Contratos
e Convénios da Universidade do Estado de Minas Gerais - UEMG - Unidade Frutal. Estagiou em L. Silva Advogados: Sociedade de Advogados
(2019). Estagiou em Matos e Queiroz Advogados (2018). Orientando do Projeto de Pesquisa, aprovado pelo Programa Institucional de Apoio a
Pesquisa, PAPQ: A pertinéncia do estudo dos limites da discricionariedade legislativa como garantia fundamental a tutela antidiscriminatéria no
Brasil. Supervisiona o Grupo de Estudos, aprovado pela Academia Brasileira de Direito Constitucional (ABDConst) Igualdade, Reconhecimento
e Inclusdo Social - IRIS: Minorias e Grupos vulneraveis. Participa como membro do grupo de pesquisa, certificado pelo CNPQ: Direito e (In)
tolerancia Religiosa. Membro do Grupo de Pesquisa, certificado pelo CNPQ, IRIS: Igualdade, Reconhecimento e Inclusdo Social.
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the study begins with the observance of how responsibility who commit the tort, glimpsing
the constitutional devices, jurisprudence, among other legislation governing responsibility
from environmental damage. Later, the approach will be dedicated to highlighting the civilian
repair damage to the project of life, once it finds shelter before the environmental damage and
needs protection in the current legal situation in total, since safeguards precepts connected to
dignity and personality of the injured agents. Thus, the present research intends to adopt the
method of deductive reasoning, supported by qualitative approach, since, such methodological
instrument part of general arguments for individuals, not putting at risk the validity of the
conclusion, considering that this will be the way in which the objectives of the study are duly
achieved. In this sense, the study ends adopting this theory in a given case, highlighting that the
victims were mowed down from your pre-established projection showing the requirements
arising with the need of express repair, enabling the other victims are caught by express
Brumadinhenses compensation.

Keywords: Environmental damage. Civil environmental repair. Damage to the project of life.
Brumadinho.

INTRODUCAO

Na iminéncia de demonstrar as modalidades de responsabilidade civil decorrentes
de danos ambientais, bem como da reparacao pelo dano ao projeto de vida dos individuos
que foram lesados em circunstancias de “acidentes criminosos” que acoitam ultimamente o
Brasil, a presente abordagem discorre sobre como tais instrumentos reparatorios podem ser
inseridos na realidade brumadinhense, haja vista o crime ambiental de grande repercussao,
além da evidente necessidade de reparacao.

Desse modo, de carater preliminar, o estudo inicia com a abordagem referente
a responsabilidade civil referente nos danos ambientais, destacando que tais delitos sao
caracterizados pela responsabilidade objetiva, haja vista que ndo necessitam da configuracao
de dolo ou culpa para a responsabilizacdo do agente causador, uma vez que caberia a ele
prevenir a até mesmo evitar que tais atos lesivos fossem ocasionados.

Nestes moldes, vislumbrada a responsabilidade objetiva, o estudo se depara com a
teoria do risco que incide em face dos danos ambientais, no qual o causador do dano nao
poderd se esquivar da responsabilidade ante a pratica de tais atos lesivos, seja por culpa
exclusiva de terceiro ou pelas excludentes de ilicitude, vez que, realizando atividades de risco,
este deveria se pautar em principios basilares do direito ambiental para nortear sua atividade.

Assim, sob a analise das modalidades de responsabilizacdo, passa-se a destacar a
reparacdao decorrente do dano ao projeto de vida, uma vez que o crime ambiental citado
prejudicou diversos projetos pessoais, que foram ceifados ante a tal realidade fatica nacional
e mundialmente conhecida, bem como pela total descrenca no valor e no sentido da vida pelas
perdas de familiares, conhecidos e outras pessoas vitimadas por tal desastre, situacdes essas
que carecem de emergente reparagao.
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Eis que, em que pese cada vida seja Unica, comportando uma individualidade impar, que nao
pode ser mensurada monetariamente, o reconhecimento do dano e de sua consequente
reparacdo, pretende outorgar um acalanto as familias e parentes das pessoas vitimadas.

Neste contexto, esta pesquisa pretende destacar ainda a esséncia da aplicacdo de certa
modalidade de reparacao, demonstrando como € possivel tal aplicacdo a um determinado
caso concreto, evidenciando como tais vitimas podem ser ressarcidas quando violadas as suas
projecdes pessoais pré-estabelecidas, evidenciando seus efeitos nas familias das vitimas, ante
a perda de seus familiares através da pratica delituosa.

I A CARACTERIZACAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL A LUZ DOS DANOS AMBIENTAIS

Inicialmente, é cedico destacar que as matérias afeitas a responsabilidade demonstram
diversas problematicas na atual conjuntura social, vez que a expansao das garantias juridicas na
pos-modernidade, bem como a busca massificada pela jurisdicdo, fomentam a aplicabilidade
da responsabilidade em diversas rela¢des, dentre elas, a ambiental.

Atutela da responsabilidade civil no ordenamento juridico brasileiro possui referéncia
geral tanto na Constitui¢ao Federal como no Cddigo Civil, conforme se analisar mais adiante.
Certo € que, adota-se, como regra geral, a responsabilidade subjetiva, sendo esta dotada de
alguns elementos constituintes, quais sejam: a conduta, o dano e nexo de causalidade.

A conduta refere-se a toda acdo ou omissao humana que colabore para o evento
danoso. O dano é a experimentac¢do de prejuizo, independentemente de sua natureza. O nexo
de causalidade € o liame que relaciona a agdo ou omissao ao dano.

Convém destacar que aresponsabilidade civilndo decorre unicamente das rela¢des contratuais,
ou seja, aquelas situa¢des nas quais duas ou mais partes demonstram interesse em uma
determinada questdo, e caso ndao cumprida, restam-se as necessidades reparatorias, por
decorréncia de uma vinculacao formalizada através de um contrato.

Ademais, a responsabilidade também pode ser fruto de um liame extracontratual ou aquiliano,
gerando a necessidade de reparacdo mesmo que a parte lesiva ndo formalize uma relacao
contratual, tecendo obrigacdes sem ao menos terem estipulacfes pré-estabelecidas, conforme
evidencia Maria Helena Diniz?:

A responsabilidade civil é, indubitavelmente, um dos temas mais palpitantes e
problematicos da atualidade juridica, ante sua surpreendente expansdo no direito
moderno e seus reflexos nas atividades humanas, contratuais e extracontratuais, e
no prodigioso avanco tecnoloégico, que impulsiona o progresso material, gerador de
utilidades e de enormes perigos a integridade da vida humana.

Neste caso, torna-se cedico destacar que mesmo ante as problematicas existentes, a
reparacdo se da na medida em que a integridade humana, a dignidade e as devidas protecdes
a personalidade dos individuos, precisam ser efetivamente tuteladas, possibilitando que as
pessoas lesadas sejam reparadas, bem como punidos os infratores.

3 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 32. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 19.
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Com efeito, sobre os elementos da responsabilidade cumpre asseverar que quando
se tratar da conduta, dentro da responsabilidade subjetiva, necessario se faz a afericdo do dolo
ou da culpa do agente causador do dano. Por outro lado, quando se refere a responsabilidade
objetiva, é traco caracteristico dessa responsabilidade a desnecessidade de verificacdo de dolo
ou culpa, bastando, para tanto, a verificagdo da existéncia do dano e do nexo de causalidade.
Sobre essa espécie de responsabilidade, aduz Caio Mario da Silva Pereira que:

A doutrina objetiva, ao invés de exigir que a responsabilidade civil seja resultante dos
elementos tradicionais (culpa, dano, vinculo de causalidade entre uma e outro) assenta
na equacdo binaria cujos polos sdo o dano e a autoria do evento danoso. Sem cogitar da
imputabilidade ou de investigar a antijuridicidade do fato danoso, o que importa para
assegurar o ressarcimento é a verificagdo se ocorreu o evento e se dele emanou prejuizo.
Em tal ocorrendo, o autor do fato causador do dano é o responsavel.*

Portanto, infere-se que pena responsabilidade objetiva dispensa-se a averiguac¢ao se
0 agente agiu com animo de causar o dano, ou se foi descuidado ou imperito, por exemplo.

Maria Helena Diniz no mesmo sentido, afirma que a “responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente é objetiva, bastando a comprovacdo do nexo de causalidade entre o ato do lesante
e o dano provocado ao meio ambiente natural e cultural, sendo irrelevante a aferi¢do de culpa
do poluidor ou da ilicitude de seu ato”.

Eis que, em caso do dano ambiental o certo é que se constitui hipotese da responsabilidade a
“existéncia de uma atividade que implica riscos para a saude e o meio ambiente, impondo-se
ao empreendedor a obrigacdo de prevenir riscos (principio da prevencdo) e de internaliza-los
em seu processo produtivo (principio poluidor-pagador)”.t

Ora, sendo objetiva a responsabilidade, implica o dano ou risco de dano e nexo de
causalidade entre a atividade e o resultado danoso, efetivo ou potencial. Desta forma, cumpre
investigar se esta presente a relacdo de causa e efeito entre a acdo e omissao e a producao
do dano visando a caracteriza¢do da responsabilidade civil e, por via de consequéncia, o dever
de indenizar. Sobre as nuances que envolvem o elemento nexo de causalidade, é relevante se
salientar que devido ao fato deste ser:

[...] o mais delicado dos elementos da responsabilidade civil e o mais dificil de ser
determinado. Alias, sempre que um problema juridico vai ter na indagacdo ou na
pesquisa da causa, desponta a sua complexidade maior. Mesmo que haja culpa e dano,
nao existe obrigacdo de indenizar se entre ambos nao se estabelecer a relacdo causal.”

Por evidente, a reponsabilidade civil em matéria ambiental tem como func¢ao precipua
“de restabelecer a harmonia e o equilibrio outroraviolados pela atitude danosa que Ihe constitui
a fonte geratriz. Traz também a ideia precipua de desestimular que novas atitudes danosas

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1990, p. 35.

5 DINIZ, Maria Helena. Responsabilidade civil por dano ao meio ambiente. In: NERY, Rosa Maria de Andrade, DONNINI, Rogério. Responsabilidade
Civil: Estudos em homenagem ao professor Rui Geraldo Camargo Viana. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 391.

6 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: as Dimensdes do Dano Ambiental no Direito Brasileiro. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011, p. 171.

7 PEREIRA, Op. Cit. apud STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.
151
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sejam perpetradas. Assim, muito claramente, esta presente a ideia de reparacao”.?

Dessa maneira, a responsabilizacdo advinda dos danos ambientais decorre de
enunciados normativos dos ramos do direito civil ou administrativo, caracterizando o dever de
reparar e de indenizar, em consonancia com as matérias dos respectivos instrumentos legais.

Com efeito, conforme leciona Frederico Amado®:

A responsabilidade civil por danos ambientais € um tema alvo de grandes polémicas
e inumeras indefini¢cdes, sendo certo que nao possui um regime juridico préprio, pois
sofre o influxo de normas especificas ambientais, apenas se utilizando as normas
dos demais ramos juridicos supletivamente no que for compativel, especialmente do
Direito Civil e Administrativo. [...] Esta espécie de responsabilidade ambiental goza de
expressa previsao constitucional, pois as condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independente de obrigacdo de reparar os danos causados.

Neste contexto, percebe-se que devido a auséncia de previsdo normativa especifica
para a configuracdo delitiva das praticas ambientais, estas sdo tuteladas pelos instrumentos
gerais da responsabilidade subjetiva, que tratam sobre as obrigacbes em face das condutas
lesivas, dentre eles, o artigo 927 do Cadigo Civil, afirmando que “Aquele que, por ato ilicito
(artigos 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.”

Entretanto, para além do Cédigo Civil, a responsabilidade ambiental encontra guarida
no artigo 225 83° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,'® destacando que o infrator
responderd penal e administrativamente pelas lesdes ocasionadas ao meio ambiente, uma vez
que se almeja o equilibrio ambiental para a oportuna utilizacao das futuras geracdes.

Para tanto, convém destacar ainda que a natureza da responsabilizacdo dos danos ambientais,
conforme dispde o §1° do artigo 14 da Lei n. 6.938 de 1981", conforme ja se discorreu linhas
acima, detera carater objetivo, sendo que, independente de culpa, o responsavel deverareparar
e indenizar as pessoas e 0os ambientes lesados pelos danos decorrentes de sua atividade.

Ademais, além da responsabilidade objetiva, os danos ambientais, segundo
informacdes trazidas pelo informativo 507 da quarta turma do Superior Tribunal de Justica',
sdo concretizados pela teoria do risco integral, no qual a excludente de ilicitude, além da culpa
exclusiva do terceiro, devera ser afastada, eis que:

8 MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente. In: NERY, Rosa Maria de Andrade, DONNINI,
Rogério. Responsabilidade Civil: Estudos em homenagem ao professor Rui Geraldo Camargo Viana. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p.
9-10.

9 AMADO, Frederico. Direito ambiental. 8. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 527.

10 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. (BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Sao Paulo: Saraiva,
2019).

11 Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela degradagdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor a¢do de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente. (BRASIL. Lei n° 6.938 de 31 de agosto
de 1981. Sdo Paulo: Saraiva 2017).

12 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.346.430/PR. Direito civil. Reponsabilidade civil objetiva. Dano ambiental. Informativo
n° 507 da quarta turma do Superior Tribunal de Justica. Relator Ministro Luis Felipe Salom&o, 18 de outubro de 2012. Disponivel em: https://
ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/ Acesso em: 25 de junho de 2019.
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DIREITO CIVIL.RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA.DANO AMBIENTAL. Aresponsabilidade
por dano ambiental é objetiva e pautada norisco integral, ndo se admitindo a aplicacdo de
excludentes deresponsabilidade. Conformeaprevisdodoart. 14,8 1°,daLein.6.938/1981,
recepcionado pelo art. 225, 88 2° e 3°, da CF, a responsabilidade por dano ambiental,
fundamentada na teoria do risco integral, pressupde a existéncia de uma atividade que
implique riscos para a saude e para o meio ambiente, impondo-se ao empreendedor
a obrigacdo de prevenir tais riscos (principio da prevencdo) e de internaliza-los em seu
processo produtivo (principio do poluidor-pagador). Pressupde, ainda, o dano ou risco
de dano e o nexo de causalidade entre a atividade e o resultado, efetivo ou potencial, ndo
cabendo invocar a aplicacao de excludentes de responsabilidade.’

Neste contexto, vislumbra-se que a doutrina, jurisprudéncia e a propria legislagao
brasileira classifica 0 dano ambiental como responsabilidade objetiva em consonancia com
a teoria do risco, ou seja, a presente relacao dispde que independente da culpa exclusiva de
terceiro ou das modalidades de excludente de ilicitude, quem realizar dano ao meio ambiente
terd a iminente obrigacdo reparatéria, haja vista que deveria se prevenir para que tais atos
lesivos ndo fossem praticados.

Desse modo, apds especificadas as caracterizacdes da responsabilidade civil
ambiental, segue-se para a analise de como podem ocorrer as reparac¢des dos individuos nesta
modalidade de responsabilidade, tomando como principal acontecimento o crime ambiental
de Brumadinho, vez que diversas pessoas foram atingidas por tal pratica lesiva ambiental
que afetou, dentre outras questdes, os projetos de vida desses individuos, realidades essas
que carecem de total protecdo, além de reparacao, conforme depreende-se nas continuas
exposic¢oes.

110 DANOAO PROJETO DEVIDAESUAAPLICABILIDADE NAREPARACAO CIVILAO CAUSADOR
DE CRIMES AMBIENTAIS

Tendo em vista a responsabilidade civil ambiental discorrida no item anterior, eis que
torna-se relevante o objetivo de fomentar a aplicabilidade da reparacdo por dano ao projeto
de vida das pessoas acometidas pelo crime ambiental de Brumadinho, chega-se ao momento
de evidenciar como se da a reparacao civil ambiental, uma vez que, considerando seu carater
objetivo, além da teoria que norteia a sua aplicacdo, denota-se a extrema necessidade de
reparac¢do por decorréncia deste delito ambiental.

Nesta esteira, Ewerton Ricardo Messias e Jefferson Aparecido Dias™ afirmam que a
obrigacdo reparatéria se da através da necessidade de se retornar ao bem-estar social no qual
tais individuos detinham antes da pratica delitiva, uma vez que ao gerar dano a determinada
comunidade, o sujeito estara inerente as consequéncias advindas de tal realidade, conforme

13 Cf:BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1.346.430/PR. Direito civil. Reponsabilidade civil objetiva. Dano ambiental. Informativo
n° 507 da quarta turma do Superior Tribunal de Justica. Relator Ministro Luis Felipe Salom&o, 18 de outubro de 2012. Disponivel em: https://
ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/ Acesso em: 25 de junho de 2019. BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp 1.114.398-PR.
Agdo de indenizagdo. Danos Materiais e morais a pescadores causados por poluicdo ambiental por vazamento de nafta, em decorréncia de
colisdo do navio n-t norma no porte de Paranagua. Recorrente: Petréleo Brasileiro S/A Petrobras. Recorrido: Gabriel Correa. Relator Ministro
Sidnei Beneti, 08 de fev. 2012. Disponivel em: https:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21249564/recurso-especial-resp-1114398-pr-2009-
0067989-1-stj/inteiro-teor-21249565?ref=juris-tabs. Acesso em: 15 jul. 2019.

14 MESSIAS, Ewerton Ricardo; DIAS, Jefferson Aparecido. Responsabilidade civil contratual e extracontratual frente a responsabilidade civil
ambiental: uma andlise sob o direito pés-moderno. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, v. 24, n. 1, p. 243-265, 2019, p. 245.
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se denota a seguir:

A responsabilidade civil ambiental esta sujeita a um regime juridico préprio e impde ao
sujeito a obrigacao de indenizacao e reparacao de danos praticados ao meio ambiente,
liga-se a ideia de reparacdo, de retornar o meio ambiente a uma condicdo equivalente
a que estava antes do cometimento do dano. [...] Trata-se de responsabilidade objetiva,
com base na teoria do risco integral, assim, o agente causador do dano, independente de
culpa, tem a obrigacdo de indenizar e reparar o dano, ndo se aplicando as excludentes
de responsabilizacdo caso fortuito, forca maior ou culpa exclusiva de terceiro, exigindo
apenas a prova do nexo de causalidade.’

Nesta senda, percebe-se que o dever de reparacdo se encontra definitivamente
configurado no presente exposto, uma vez que a Companhia Vale S/A deveria ter se atentado
aos riscos de rompimento de suas barragens na busca de evitar as diversas mortes resultantes
do episddio de Brumadinho/MG.

Ademais, cumpre ressaltar que o crime ambiental lesou o projeto de vida de diversos
individuos que conviviam ou apenas se encontravam no entorno de Brumadinho, trazendo
diversos danos as vitimas e seus familiares que ensejam as modalidades reparatorias.

Ou seja, as manifestas repara¢bes devem caminhar em consonancia a necessidade
de se retornar tanto ao bem-estar social da comunidade regional, como também ao meio
ambiente equilibrado previsto constitucionalmente, uma vez que tal pratica devera provocar o
ressarcimento tanto em face dos danos ambientais, como a propria personalidade e dignidade
de tal coletividade de pessoas lesadas.

Paratanto, a tutela do dano ao projeto de vida no ordenamento juridico brasileiro pode
ser verificada através do artigo 1°, lll da Constituicao da Republica Federativa do Brasil'é, uma
vez que o dispositivo legal garante a dignidade da pessoa humana como preceito fundamental
do Estado Social e Democratico de Direito, além dos direitos inerentes a personalidade
resguardados pelo Cédigo Civil de 2002."

Neste segmento, torna-se essencial destacar a definicdo do dano ao projeto de vida,
que amparado pelos dispositivos legais, carece de total compreensao ante a complexidade
da reparacdo destinada aos individuos que tiveram seus direitos tolhidos, conforme afirmam
Gilberto Schafer e Carlos Eduardo Martins Machado’:

No dano ao projeto de vida é justamente a liberdade de agir da pessoa que é tolhida
pelo agente que termina por impedir o desenvolvimento da personalidade da vitima de
acordo com a vontade desta. Projeto de vida é o rumo ou destino que a pessoa outorga a
suavida, aquilo que a pessoa decide - e pode - fazer da sua vida. O dano ao projeto de vida
ocorre quando se interfere no destino da pessoa, frustrando, aviltando ou postergando
a sua realizacdo pessoal. [...] E um dano provavel, portanto, indenizavel. E dano que
tem por caracteristica o comprometimento da liberdade da vitima, pois esta tera de
encontrar uma nova maneira de ser para poder realizar-se enquanto pessoa. E natural

15 Ibidem, p. 247.

16 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:
Il - a dignidade da pessoa humana. (BRASIL, 1988)

17 Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaga, ou a lesdo, a direito da personalidade, e reclamar perdas e danos, sem prejuizo de outras sangdes
previstas em lei. (BRASIL, 2002)

18 SCHAFER, Gilberto; MACHADO, Carlos Eduardo Martins. A Reparacdo do Dano ao Projeto de Vida na Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, v. 13, n. 13, 2013.
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que o dano ao projeto de vida opere um vacuo existencial na vitima em razao da perda
de objetivo de vida, podendo gerar consequéncias psicossomaticas de autodestruicao,
as vezes cumulado ou ndo, com quadros de profunda depressdo. Em linguagem comum
costuma-se dizer que a vitima de um dano ao projeto de vida teve sua vida - aquela que
projetou - destruida ou obstaculizada. Tal expressdo compreende a vida humana como
um processo voltado ao futuro.

Neste segmento, o projeto de vida corresponde as caracteristicas nas quais as
pessoas, devidamente capazes, definem, de forma programatica, uma espécie de caminho que
seguira por um determinado lapso temporal, tendo por reduto seu desenvolvimento pessoal,
emocional, profissional e até mesmo social, dentre outros ambitos que realizam projecdes,
variando conforme a pessoa; suas peculiaridades e 0s seus anseios enquanto individualidades.

Assim, tem-se que quando ocorre o dano ao projeto de vida, quebra-se a perspectiva
de vida tracada pela pessoa, seja por causas que lhe incapacita de perseguir seus projetos, seja
pela ocorréncia da prépria morte da pessoa detentora de tais objetivos, requisitos esses que
perpassam a mera vontade do individuo que caminha na busca de alcancar suas aspiracdes
pré-estabelecidas.

Entretanto, tais projetos vao além da mera vontade particular, devendo trazer
caracteristicas verossimeis que demonstrem a probabilidade de serem atingidas, assim, a
titulo de exemplo, existem dois casos emblematicos no qual a Corte Interamericana de Direitos
Humanos julgou, sendo eles Beenavides versus Peru (2001) e Atala Riffo y Nifias versus Chile
(2012).

Desse modo, o primeiro corresponde a uma bolsa de estudos que fora interrompida
através dadecretacdo de prisao provisoriailegal de Luis Alberto Cantoral Benavides, retirando-o
de seus projetos de estudos através de uma conduta veementemente lesiva.

Subsequente, o segundo caso diz respeito a Karen Atala Riffo que perdeu a guarda
de suas trés filhas simplesmente por motivacdao da sua orientacao sexual, demonstrando
qgue o projeto familiar de Atala Riffo se restou frustrado ante ao impedimento motivado por
discriminacdo e preconceito do sistema judiciario chileno.?®

Com efeito, é de extrema importancia demonstrar que a realidade lamentavel de
Brumadinho, bem como que este fato emblematico e paradigmatico quanto a visdo que se
conjectura sobre a responsabilizacdo, vez que, em mera pesquisa de matérias jornalisticas, é
possivel se aferir um numero relativamente elevado de pessoas que tiveram seus projetos de
vida ceifados e rompidos completamente, tanto do ponto de vista préprio de cada uma das
vitimas, como do ponto de vista da comunidade que perdeu em varios aspectos, tais como o
econdmico, seus cidaddos, recursos naturais, recursos hidricos, fauna, flora, e até mesmo a
paisagem que se encontra completamente devastada.

Ademais, quantas pessoas encontram-se vulnerabilizadas por perderem suas
casas, suas familias, além dos seus respectivos projetos pré-estabelecidos? Prejudicando e

19 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANQS. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cantoral Benevides Vs. Perd. Julgado em 03 dez.
2001. Disponivel em: http://ww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_69_esp.doc. Acesso em: 13 Jun. 2019.

20 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Atala Riffo Y Nifias Vs. Chile. Julgado em 24 fev.
2012. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_239_esp.doc. Acesso em 13 Jun. 2019.
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impossibilitando que, diante da lastimavel realidade na qual se encontram inseridos, possam
alcancar suas pretensdes programadas, colocando tal coletividade em total mal-estar social
por ocasido deste crime ambiental, conforme evidencia Carlos Fernandéz Sessarego:

El dafio al proyecto de vida es un dafio actual, que se proyecta al futuro. Es un dafio
cierto y continuado. Su mas grave efecto es el de generar en el sujeto, que ve afectado
en su totalidad su proyecto de vida, un vacio existencial por la pérdida de sentido que
experimenta su vida. Son muchas y diversas las consecuencias de todo orden, aparte de
la citada, que surgen como consecuencia de este singular dafio al proyecto de vida. La
persona lesionada en cuanto al ejercicio de su libertad se sume en un explicable estado
de desorientacioén, de depresion, de pérdida de seguridad y de confianza en si misma, de
ausencia de metas, de desconcierto. La angustiosa situacion que envuelve a la victima
puede conducirla a la evasién a través de alguna adiccién a las drogas o, en un caso
limite, puede llevarla al suicidio.?'

Em razdo disso, ndo ha que se olvidar que a coletividade brumadinhense se encontra
nessas condi¢des, tendo em vista que, mesmo cerca de seis meses ap0s o0 rompimento
da barragem, tais individuos ainda estao passando por um periodo de grande sofrimento,
consequéncias dos danos aos seus projetos de vida que afetam diuturnamente a presente
coletividade.

Nesta esteira, de forma sintética, podemos inferir que as consequéncias da realidade fatica
apresentadas demonstram total violacdo a dignidade, em seu viés individual e coletivo, como
também a personalidade dessas vitimas, quesitos esses que ensejam a efetiva reparacao pelo
causador do transtorno ambiental, uma vez que ndo ha pecunia calculada que retorne esses
projetos pessoais, sociais, entre outros, que foram criminosamente ceifados.

Neste contexto, Carlos Fernandez Sessarego?? contribui na medida em que ndo é
apenas o projeto de vida dessas pessoas que se encontram corrompidos, mas todo o seu
interior, seus sentimentos, além das suas perdas imateriais que sao incalculaveis ante as
modalidades de reparacao.

Com efeito, as angustias advindas do rompimento dos projetos de vida dos individuos,
especialmente os sucedidos em Brumadinho, podem levar os sobreviventes ao consumo
acentuado de drogas, e até mesmo a tomar medidas mais graves como o suicidio, sendo este
ultimo destacado na “Missdao Brumadinho"® realizada pelo Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, além da Secretaria Nacional da Juventude, que demonstram em seus
comandos de item IV os seguintes objetivos:

Questdo psicoldgica entre os jovens, em especial em relacdo a prevencdo ao suicidio.
O impacto de centenas de pessoas que foram mortas ou desaparecidas poderia abalar
fortemente o psicolégico de adolescentes e jovens, o que poderia aumentar o risco de
suicidio, que é a segunda maior causa de morte entre os jovens. Quase todos os jovens
da cidade tm um amigo, um conhecido ou um parente falecido ou desaparecido no
desastre.?

21 SESSAREGO, Carlos Fernandez. Apuntes Sobre el Dafio a la Persona. Portal de Informacion y Opinién Legal, Revista Foro Juridico, Faculdade de
Derecho da Pontificia Universidad Catdlica del Perd, Lima, nov. 2001, p. 27.

22 Ibidem, Loc. Cit.

23 BRASIL. Missdo Brumadinho. Relatério da missdo realizada na area de influéncia do rompimento da barragem, na mina do cérrego do
feijdo, pelo grupo de trabalho do Ministério da Mulher da Familia e dos Direitos Humanos e da Secretaria Nacional da Juventude. Brasilia,
2019. Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2019/fevereiro/snj-divulga-relatorio-missao-brumadinho-em-versao-on-line/
RelatrioMISSOBRUMADINHO.pdf Acesso em: 20 de junho de 2019.

24 Ibidem.
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Destarte, conjetura-se que os projetos de vida dos jovens citados na exposi¢cao foram
completamente rompidos, tolhidos e prejudicados, vez que ao perderem familiares, além de
amigos e entes préximos, tais adolescentes passaram a devanear sobre o sentido da vida,
estando em condi¢des psiquicas deveras fragilizadas, com dificuldade de dar andamento a
suas projecoes.

Em razdo disso, resta-se impossivel a continuidade da realizacdo dos seus objetivos de
vida, umavez que ndo encontram mais for¢as para batalhar ante os seusideais, ndo se olvidando
que esses jovens estdo suscetiveis a tomarem medidas mais graves como o destacado suicidio,
razao de diversas mortes na fase juvenil.

Assim, considerando que em razao do crime ambiental ocorrido em Brumadinho e
as consequéncias diretas e graves que afetaram tanto os funcionarios da empresa, como 0s
proprios moradores, é evidente que a aplicabilidade legal do dispositivo: “dano ao projeto de
vida” como forma de reparagdo civil se faz presente na referida pratica delituosa, uma vez
que a personalidade, além da dignidade desses individuos, denota-se esvaida, carecendo de
iminente reparac¢do que serdo efetivadas apenas através da judicializac¢ao.

Posto isso, é notdrio que ante a lastimavel realidade brumadinhense, configura-se a
aplicabilidade do dano ao projeto de vida, sobressaltando aos casos particulares conforme
avencados, mas trazendo o dever de reparacdo a toda coletividade, carecendo de maneiras
alternativas para que todos possam, pelo minimo que seja, serem reparados.

Nesta senda, mesmo lidando com uma calamidade coletiva, a abordagem utilizar-se-a
de um caso concreto que expressa diversas aplicacBes de reparacdo de dano ano projeto
de vida a duas familias, ja que, através da morte dos seus familiares, os mesmos careciam
veementemente do presente instrumento reparatério.

111 “UMA FAMILIA DIZIMADA": A APLICACAO DO DANO AO PROJETO DE VIDA NO CONCRETO

Segundo o relatério da Defesa Civil do Estado de Minas Gerais, foram 246 &bitos
decorrentes do rompimento da barragem P1 da Mina do Cérrego do Feijdo em Brumadinho,
sendo registradas 395 pessoas localizadas e 24 desaparecidas, torna-se possivel demonstrar a
correlacdo e o pleno enquadramento fatico a teoria do dano ao projeto de vida®.

Nesses moldes, a aplicabilidade da referida modalidade de reparacdo se da inclusive
sob o ponto de vista da afericdo pecuniaria e as responsabilizacdes civis, diante dos elevados
danos causados aos projetos pessoais de todas as vitimas, que além de terem sido rompidos,
sdo incapazes de regressar ao seu status quo ante.

Contudo, mesmo possuindo viola¢des coletivas advindas de tal delito ambiental,
0 presente exposto toma por base, de forma equivalente, determinado caso concreto,
pretendendo o enquadramento aos demais casos, tendo em vista que o presente encontra-
se tramitando na 22 Vara Civel, Criminal e de Execuc¢des Penais da Comarca de Brumadinho,

25 MINAS GERAIS. Defesa Civil de Minas Gerais. Informag6es: Desastre Barragem de rejeitos de Brumadinho. 06 Jun. 2019. Disponivel em: http://
www.defesacivil.mg.gov.br/index.php/component/gmg/page/678-Inf_Brumadinho_0506. Acesso em: 15 jun. 2019.
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Minas Gerais?®. Processo este que demonstra o iminente dano ao projeto de vida, direcionado
especificamente a familia Taliberti e De Almeida.

Sob o teor da peca vestibular do citado processo, em suas razdes preliminares, as
familias expressam a dor e os sentimentos decorrentes da pratica ambiental delituosa,
afirmando que diversos prejuizos foram causados as vitimas e seus familiares, que se
depararam com a ruptura e o esfacelamento da continuidade do desenvolvimento pessoal e
de toda uma programacao de vida, de sonhos e de planos. Constata-se que:

A presente acao tem por objeto justamente a obten¢do do sentimento de justica apos
acao danosa de responsabilidade da VALE S/A que violou direito individual dos autores
HELENA, JOEL, TERESINHA e DANIELE, seu bem-estar, sua salde, seu desenvolvimento
pessoal, tendo a sua familia sido dizimada, ocasionando uma dor profunda, violenta,
dilacerante e vitalicia.?”

Desse modo, percebe-se, que o projeto devida dessas vitimasrestouimpedindo através
da referida pratica delituosa, uma vez que a morte é a maior barreira para a concretizacao
dos seus anseios pré-estabelecidos. Entretanto, as vitimas ndo limitam apenas as que foram
ceifadas de sua vida, mas também se abrangendo a todos seus familiares que perderam filhos,
netos, dentre outros entes proximos.

Nesta esteira, sobre questdes processuais, a familia torna parte legitima para
configurar o polo ativo das demandas que ensejam a reparac¢do advinda do dano ao projeto
de vida, uma vez que, assim como no caso concreto exposto, os referidos familiares perderam,
dentre outras questdes, uma vida que viria a fazer parte do seio familiar.

Assim, destaca-se que a precocidade da morte das vitimas que figuram o processo,
sendo elas Luiz, Camila e Fernanda, juntamente com seu nascituro Lorenzo, ocorreu de forma
brutal, sendo através de soterramento, por asfixia, dada a grande quantidade de rejeitos
de minérios que continham na lama dispersada pelo rompimento da barragem, conforme
expressos pelos Laudos Técnicos.

Para tanto, tem-se conhecimento que tal rompimento poderia ter sido evitado se se
tivesse cessado a atividade mineradora, ou, mesmo que esta ndo cessasse, que tivesse sido
realizado a comunicac¢ao dos funcionarios e dos moradores das proximidades para o iminente
e necessario evacuamento do local, tendo em vista que era de conhecimento da empresa que
a propensado do rompimento ocorrer encontrava-se numa probabilidade elevada. Eis o relato
da morte:

Isso porque os seus amados LUIZ, CAMILA e FERNANDA foram enterrados vivos,
sufocando desesperadamente com aquela lama densa e gelada que penetrava as suas
vias aéreas, primeiro em suas bocas, depois em seus narizes e ouvidos, com o nascituro
LORENZO de cinco meses agonizando no Utero de sua mae FERNANDA.%

26 Cf. Processo de numero 5000580-65.2019.8.13.0090. Noticiado por: MIGALHAS, Familiares de vitimas em Brumadinho pedem R$ 40 mi de
indenizacdo a Vale. 24 de abril de 2019. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1300911,91041-Familiares+de+vitimas+em
+Brumadinho+pedem+R+40+mi+de+indenizacao+a. Acesso em: 22 de jul. de 2019

27 MIGALHAS. Familiares de vitimas em Brumadinho pedem R$ 40 mi de indenizac¢do a Vale. 24 de abril de 2019. Disponivel em: https://www.
migalhas.com.br/Quentes/17,MI300911,91041-Familiares+de+vitimas+em+Brumadinho+pedem+R+40+mi+de+indenizacao+a. Acesso em: 10
jul. 2019.

28 MIGALHAS, Op. Cit,, p. 22.
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Nesta senda, tais relatos, em consonancia com os laudos do Instituto Médico Legal,
demonstram os sofrimentos sentidos por tais vitimas, sem contar a dor que seus familiares
ainda carregardao por anos, vez que estes tem sempre na lembranca o grande sofrimento das
vitimas ao morrerem, que por esse motivo, encontram-se em estagios graves de depressao,
tendo em vista que ndao ha como evitar tal realidade fatica existente.

Entretanto, mesmo vislumbrando a iminente necessidade de reparac¢ao da familia em
relato, vez que seus familiares foram indignamente soterrados, e, por via de consequéncia,
tendo cessados todos seus projetos de vida pré-estabelecidos, infere-se que é plenamente
possivel que a incida a reparacao individualmente, para cada uma das vitimas.

Neste contexto, o processo elenca projetos e como era a vida das vitimas do crime
ambiental ocorrido em Brumadinho, destacando que seus projetos foram lesados de forma
definitiva nos ambitos profissionais, sociais e até mesmo familiar, tendo em vista a perda do
nascituro, eis que:

No caso especifico, essa dor aumenta ainda mais, pois CAMILA, LUIZ e FERNANDA eram
pessoas maravilhosas, cidaddos voltados a construir um mundo melhor, com um futuro
dos quais os autores ja vislumbravam, cheios de orgulho!

CAMILA, como advogada, trabalhava no renomado escritério AZEVEDO SETTE, sendo
uma jovem idealista que se preocupava com as minorias e as causas sociais.

LUIZ, como arquiteto, morava na Australia e trabalhava no renomado escritério BINYAN
STUDIQOS, tendo ele, em razao de seu carater e capacidade profissional de sua brilhante
carreira, que dava orgulho a autora HELENA e aos futuros sogros JOEL e TEREZINHA, e
a futura cunhada DANIELE, sido homenageado por todos os que com ele trabalhavam.
FERNANDA estava gravida, feliz, fazia uma nova faculdade na Austria, vivia um presente
maravilhoso, que se perpetuaria para o futuro, pois tinha um futuro brilhante, cheio de
sonhos e de planos. (MIGALHAS, 2019, p. 47 /52)

De fato, todas as vitimas perderam para além das suas vidas, seus projetos que
ensejavam efetivacdo, podendo ser arbitrado individualmente o dano a cada um sendo que
a Camila, a reparacdo devera ser aferida pelo tolhimento das praticas profissionais, ou seja, a
mesma foi interrompida da sua prépria realizacao profissional, uma vez que participava de um
renomado escritorio advocaticio no qual pretendia ascensao profissional.

Quanto a vitima de nome Luiz, percebe-se seu extremo destaque profissional em um
escritorio internacional sendo interrompido, impedido, pois, de ocupar cargos superiores por
ocorréncia de sua morte no crime de Brumadinho, devendo se atentar que este era sempre
homenageado e possuia grande notoriedade laboral.

Entretanto, quanto a vitima Fernanda, evidenciamos uma aplicacdo impar da teoria
gue se desenvolve no presente estudo, sendo que esta fora impedida de dar continuidade em
dois projeto de vida, o primeiro fundamentado em seus estudos, realizados na Austria que
colaboraria para seu maior desenvolvimento profissional; bem como seu projeto familiar, de
ser made, eis que seu filho se encontrava em seu ventre.

Eis que, as duas modalidades expressas ja foram julgadas, conforme exposto
anteriormente, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, devendo o iminente dever de
reparar principalmente pelos estudos que se encontraram tolhidos, mas principalmente pela
incapacitacdo de se satisfazer como mae.
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Neste sentido, salienta-se ainda a reparacdo civil é de extrema importancia, pois
somente sentindo nos cofres da empresa é que esta se conscientizara da necessidade de se
responsabilizar em ndo provocar danos ao meio ambiente, e, por via de consequéncia, a um
sem-numero de vitimas. Portanto, diante do teor da frase em destaque, tem-se que: “Para a ré,
ao custo de vidas humanas, Vale o lucro, Vale a ganancia, Vale a produtividade. Tudo isso Vale
mais que umavida...".?? Em outras palavras, diferente dos ideais recorrentes da parte passiva do
referido litigio, a familia em questdo visa o respeito, a conscientizacdo e uma responsabilizacao
mais contundente, que o caso de Brumadinho seja constantemente relembrando para nao ser
repetido. Bens sao renovaveis, vidas nao!

A vista disso, tornou-se notério em que circunstancias sera arbitrada a reparacdo por
dano ao projeto de vida, uma vez que no caso em analise foram demonstradas situacdes que
perpassam a meravontade de tais vitimas, ensejando caracteristicas essenciais que configuram
averacidade e verossimilhanga de um futuro projetado, seja ele de carater social. profissional e
até mesmo familiar, como no caso da gestante, em que ndo sdo arrebatadas as probabilidades
desses objetivos serem atingidos.

Neste contexto, o dano ao projeto de vida, mesmo sendo um instrumento de pouca
utilizacdo na jurisprudéncia brasileira, € plenamente aplicavel nos casos concretos desta
natureza. Sendo que, se estima que tais proje¢des deverdo ser reparadas, na medida em que
se encontram impedidas de serem realizadas no futuro, cabendo ao causador, equivalente
ao caso exemplificado, que por ocorréncia de crime ambiental, ensejar a repara¢ao de cada
projeto de vida impedido de ser realizado concretamente. Eis que, somente desta forma
teremos um sistema juridico justo e humanitario que promova uma reparacao adequada e
gere, a0 mesmo tempo, uma conscientizacdo quanto ao respeito e tutela do meio ambiente,
bem como que permita um conforto a familia, que bruscamente perdeu seu ente querido, e 0s
planos pessoais da vitima para sua vida.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por todo o exposto, torna-se possivel vislumbrar que os causadores do dano
ambiental sera aplicada a responsabilidade objetiva, pois independe da afericdo de dolo ou
culpa, encontra-se responsavel por sua conduta delitiva, correlacionando tal modalidade com
a teoria do risco integral que nao pode se olvidar das responsabilidades interpostas.

Entretanto, fora possivel perceber que alguns direitos sao imponderaveis e iminentes
deresponsabilizacao diante da ocorrente de crimes ambientais, gerando assim, diversas formas
de reparacado, vez que impossivel evitar que sejam lesados. Para tanto, o presente estudo
destacou a imprescindibilidade da reparacado civil por dano ao projeto de vida, especialmente
do caso das vitimas do crime Brumadinhense. Estando esta focada na aplicabilidade de teoria
do dano ao projeto de vida, e como ele se encontra tutelado no atual ordenamento juridico
brasileiro.

Desse modo, restou evidente que o dano ao projeto de vida deve ser efetivamente

29 MIGALHAS, Op. Cit,, p. 67.
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aplicado no caso em destaque, haja vista que a realidade fatica demonstra que diversas
garantias sociais, além de projetos pessoais pré-estabelecidos, foram solapados abruptamente
dos individuos vitimados. Fato que ndo deve ser afastado da analise do Poder Judiciario, uma
vez que visa sua protecao social, bem como da seguridade das suas tutelas fundamentais
como a dignidade e a personalidade, que com total descaso e diligéncia foram violadas.

Porfim, aaplicacdodapresenteteorianocasoconcretoseapresentadeverasadequada,
uma vez que tais vitimas foram ceifadas dos seus projetos pessoais pré-estabelecidos, cabendo
a seus familiares, iminente, legitimidade para postular a demanda de reparac¢ao pelos danos
insurgidos de tais violacdes, vez que os quesitos necessarios encontram-se configurados e
carecem apenas da solicita¢cdo para serem inequivocamente arbitrados.

Neste diapasao, a abordagem relatou a necessidade de reparacdo da empresa Vale do
Rio Doce/S A, devendo esta ser possivel através de valores pecuniarios, que tenham condi¢des
de aferir os abalos sofridos nos projetos de vida pessoais das vitimas diante de tal pratica
delituosa, esperando a misera humanizacdo que ainda resta no sistema judicial brasileiro. Ora,
cada sonho e cada projeto ndo VALE de nada sem o ser humano. Por evidente, uma vida
nao equiVALE uma substituicdo em dinheiro, mas tal repara¢do tem o conddo de promover a
adequada conscientizagdo e respeito as normas de natureza ambiental, bem como de confortar
os familiares pela auséncia de seus entes queridos.
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A HIDRELETRICA BINACIONAL BRASIL-BOLIiVIA: ASPECTOS DE TRANSNACIONALIDADE E
APLICACAO DO DIREITO TRANSNACIONAL

Henry Sandres de Oliveira’
Guilherme Ribeiro Baldan?

RESUMO: O presente texto busca expor e discutir a aspectos e a aplicabilidade do Direito
Transnacional em razdo da construcdo da Hidrelétrica Binacional situada na fronteira
Brasil-Bolivia. Nesse passo, a transnacionalidade e o Direito Transnacional sdo expostos
e conceituados. Outrossim, a fronteira dos citados paises é demonstrada como um espaco
transnacional, bem como o projeto do mencionado empreendimento também sera alvo do
texto, para entdo apontar a necessidade da aplicacdo do Direito Transnacional na localidade.

Palavras-chave: Hidrelétrica, Brasil-Bolivia, Transnacionalidade.

ABSTRACT: This paper aims to expose and discuss the aspects and applicability of Transnational
Law due to the construction of the Binational Hydroelectric Power Plant located on the
Brazil-Bolivia border. In this step, transnationality and transnational law are exposed and
conceptualized. Moreover, the border of these countries is demonstrated as a transnational
space, as well as the project of the mentioned enterprise will also be the target of the text, to
point out the need for the application of Transnational Law in the locality.

Keywords: Hydroelectric, Brazil-Bolivia, Transnationality.

INTRODUCAO

Omundo, desdeseusprimérdios, convivecommudancas, todavia, maismodernamente,
as alteracdes tém ocorrido de forma mais célere e inesperada. Tal quadro é um efeito causada
pelo fenébmeno da Globalizacdo, que por sua vez é deu estopim ao Transnacionalismo. Como
evolucdo deste ultimo, adveio o Direito Transnacional.

Nesse passo, a fronteira entre Brasil e Bolivia também foi atingida por tal contexto,
gue vem atona em tempos atuais, principalmente pela possibilidade da construcdo de uma
usina binacional entre os citados paises.

1 ATRANSNACIONALIDADE E O DIREITO TRANSNACIONAL

1 Possui graduagao em Direito pelo Centro Universitario Sdo Lucas (2017). Atualmente cursa Especializagdo Latu Sensu em Direito para a Carreira
da Magistratura na Escola da Magistratura do Estado de Ronddnia - EMERON e labora como Assessor junto ao Ministério Publico do Estado de
Rondbnia.

2 Vice-Diretor da Escola da Magistratura do Estado de Ronddnia - Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, biénio 2016/107. Reeleito para
biénio 2018/2019. Magistrado desde 1995. Professor da Escola da Magistratura do Estado de Rondénia desde 2000. Tem experiéncia na area
de Direito, com énfase em Juizados Especiais Civeis. Mestre em Poder Judiciario pela Fundagdo Getulio Vargas-RJ. Doutorando em Ciéncias
Jurfdicas pela Universidade do Vale do Itajai-SC.
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O mundo vem sofrendo alteracdes, nas mais diversas esferas. O Estado ndo é mais
o mesmo, hoje as prioridades, cobrancas e atuac¢des sao diferentes da década de 50, por
exemplo. A sociedade também mudou, as preocupacdes, 0os anseios e as novas formas de
relagdo interpessoal sofrem metamorfoses continuas. De mao de tais mudancas, a economia,
o mundo juridico e as demais ciéncias tém, a cada dia, buscado evoluir, para acompanhar as
novas etapas do desenvolvimento humanas.

Nessa linha, um dos fatores mais influentes que, sem duvida, acaba por caracterizar e
individualizar a sociedade contemporanea, é a facilidade do acesso a informacao e do avanco
de tecnolégico.

Nos dias de hoje, é possivel que um francés, que esteja na Alemanha, converse em
tempo real e por video, por meio de um aparelho celular coreano, com um brasileiro, que
esteja na Italia e utilize um smartphone americano. Ainda além, atualmente, ha possibilidade
de que cirurgia da extrema dificuldade seja realizada a distancia.

Porém, as mudancas trazidas pela acesso facilitado a informac¢do e pelo avanco
tecnoldgico sdo bem mais amplas e complexas do que o dito supra. Porém, ambas tém em
comum a serem consequéncias de um fendmeno que ficou conhecido como Globalizacao.

Nas palavras de Souza Santos, a Globalizacao se trata de uma tendéncia que visa aintegralizacao
das economias nacionais e internacional, guiado pela ideologia capitalista:

E um fendmeno multifacetado enaltecido a partir da disseminacdo das ideais capitalistas
neoliberais com sua base calcada em razdes econdmicas, por meio do qual a economia
internacional e as economias nacionais tendem a integrar-se cada vez mais no sentido
de um hostil e invasivo mercado global.?

Por sua vez, Beck a globalizagdo vai além dos efeitos economicos, ela trouxe a
relativizacao do Estado Democratico de Direito, emrazdao da superacao das barreiras fronteiricas
e da conexao dos mais longinquos lugares, causando nos efeitos sociais, rela¢des de consumo
e convivéncias:

A sociedade mundial, que tomou uma nova forma no curso da globalizagdo - e isto
ndo apenas em sua dimensao econdmica -, relativiza e interfere na atuacdo do Estado
nacional, pois uma imensa variedade de lugares conectados entre si cruza suas fronteiras
territoriais, estabelecendo novos circulos sociais, redes de comunicacdo, rela¢gdes de
mercado e formas de convivéncia.

Nesse ponto, Stelzer afirma que o transnacionalismo surge com um efeito da
Globalizagdo, apontando sua composicdo por trés aspectos principais: (i) a desterritorializacao;
(ii) a expansao capitalista e o (iii) enfraquecimento da soberania e do monopdlio estatal:

O fenbmeno da transnacionalizacdo representa o novo contexto mundial, surgido
principalmente a partir da intensificacdo das operag8es de natureza econdmico-comercial

3 SOUZA SANTOS, Boaventura de. Linha de horizonte. In: SANTOS, Boaventura de Souza. A Globalizagéo e
as ciéncias sociais. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005, p. 26.

4 BECK, Ulrich. O que é Globalizagdao? Equivocos do globalismo. Respostas a globalizagdo. Sao Paulo: Paz e
Terra, 1999. p. 18.
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no periodo do pés-guerra, caracterizado - especialmente - pela desterritorializacdo,
expansdo capitalista, enfraquecimento da soberania e emergéncia de ordenamento
juridico gerado a margem do monopdlio estatal. ®

Em primeiro plano, a mesma autora aduz o transnacionalismo é capaz de ultrapassar
as barreiras nacionais estabelecidas territorialmente, nao estando ligada, necessariamente, a
elementos daquele pais®.

Ademais, expansao capitalista € tida com uma consequéncia da busca pelo mercado e
seus lucros, causando a existéncia de interdependéncia econdmico-financeira.”

Por fim, quanto ao enfraquecimento da soberania, verifica-se que os Estados nacionais
passaram a ndo ter ferramentas para tratar salvaguardar e defender os interesses da sua
populacdo, muito em razao do limite territorial, problemas que ultrapassam as fronteiras
acabam limitando o poder estatal que se vé cada vez mais mitigado em relacdo a tais inovagdes.
Em outras palavras, os problemas evoluiram e ndo ha mais como serem solucionados sem que
os Estados abram mao de sua soberania em prol da resolu¢do dos mesmos.

2 A FRONTEIRA BRASIL-BOLIVIA COMO UM ESPACO TRANSNACIONAL

O territério brasileiro tem com dimensdes especiais similares a de um continente, com
uma area de 8.516.000 Km2 (oito milhdes, quinhentos e dezesseis mil quildbmetros quadrados),
sendo o quinto maior pais. Nesse passo, o citado pais faz fronteiros com quase todos os pais
sul-americanos, inclusive com a Bolivia, com uma linha de fronteira de 15.179 Km (quinze mil,
cento e setenta e nove quildmetros).

Desses mais de 15.000 Km (quinze mil quildmetros), cerca de 3.126 Km fazem parte
da fronteira Brasil-Bolivia, sendo 618 Km (seiscentos e dezoito quildometros), 1342 Km (mil,
trezentos e quarenta e dois quilémetros), 780 Km (setecentos e oitenta quildmetros) e 386 Km
(trezentos e oitenta e seis quildbmetros), correspondente, respectivamente, a divisao entre os
Estados do Acre, Ronddnia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Nessa seara, Figueiredo, Costa, Paula assim escrevem sobre a fronteira Brasil-Bolivia:

A linha de limite internacional entre Brasil e Bolivia possui uma extensao total de 3.423
km, perfazendo cerca de 20% da divisa territorial brasileira com os paises vizinhos. A
faixa de fronteira envolve quatro estados brasileiros (Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Rondénia e Acre) e trés departamentos bolivianos (Santa Cruz de la Sierra, Beni e Pando).
Este artigo teve como universo de estudo as areas urbanas fronteiricas localizadas no
Pantanal Sul, formadas por Corumba e Ladario (Mato Grosso do Sul, Brasil) e Arroyo
Concepcion, Puerto Quijarro e Puerto Suarez (Santa Cruz de la Sierra, Bolivia)®

Sobre a populacdo da citada fronteira, o Observatorio Geografico da América Latina

5 STELZER, Joana. O Fendbmeno da Transnacionalizagdo da Dimensdo Juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e
Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2011. p. 16.

6 STELZER, Joana. O Fendmeno da Transnacionalizagdo da Dimens&o Juridica. p. 27

7 FARIA, José Eduardo Direitos humanos e globalizagdo econdmica: notas para uma discussdo. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ea/
v11n30/v11n30a04.pdf. p. 43-44. Acesso em: 15 jul. 2019.

8 FIGUEIREDO. Nilze Paula. Costa Edgar Aparecido. PAULA. Beatriz Lima. Os elementos do espaco turfstico da fronteira Brasil-Bolivia, p. 106.
Disponivel em: <https://revistas.ufpr.br/raega/article/view/17360>. Acesso em: 15 jul. 2019.
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explica que ha pouco densidade no local, porém, com crescimento populacional. Outrossim,
a mesma organizac¢ao diz que as zonas urbanas bolivianas e cidades brasileiras de fronteiras
tém caracteristicas em comum:

Como foi dito anteriormente, a zona de fronteira é caracterizada historicamente pelo
isolamento e pelo povoamento pouco denso. Isso pode ser visto no mapa que ilustra
a distribuicao da densidade demografica nos anos de 2000 para a Bolivia e 2001 para
o Brasil. No territério boliviano a populacdo se encontra fortemente concentrada na
regiao andina, ou ocidente boliviano. As regides orientais do pais, dos departamentos de
Pando, Beni e Santa Cruz sdo ainda pouco povoados. Ja na regido de fronteira brasileira,
processos de ocupagdo da fronteira de povoamento amazénico configuraram uma area
mais ocupada. Essas caracteristicas tendem a ser modificadas com as dinamicas atuais
da zona de fronteira.

O mapa de taxa de crescimento populacional evidencia que a regido de fronteira boliviana
tem um crescimento maior do que a maior parte do pais e que também uma importante
caracteristica desse crescimento é a sua urbaniza¢do. Os mapas indicam também que o
processo da urbaniza¢do ndo se da de forma isolada no sistema urbano, ele ocorre em
conjuntos de cidades que articulam uma complexa rede urbana na zona de fronteira
amazoénica (MACHADO, 1995).

No segmento norte observam-se um intenso crescimento da populacdo,
predominantemente urbana, nas faixas de fronteira do Acre, Ronddnia e Mato Grosso.
O crescimento acima de 5% se estende pelas regides da chapada dos Parecis, centro-sul
de Ronddnia, Porto Velho e o leste do Acre.

Na faixa de fronteira boliviana notamos uma continuidade das caracteristicas urbanas da
faixa brasileira, assim como um crescimento da popula¢do, porém com valores menores.
Notadamente ocorre nessa zona de fronteira uma expansao de sistemas produtivos
ligados a fronteira de povoamento amazénica, entre eles de pecuaristas e madeireiros
que desenvolvem suas atividades baseados no Brasil, mas com exploracbes em
territorio boliviano, nos departamentos de Pando e Beni (MINISTERIO DA INTEGRACAO
/ Grupo Retis, 2005). Essa realidade mostra o carater interativo da zona de fronteira, a
interpenetracdo de estruturas e processos que ndo podem ser limitados e controlados
pelos limites internacionais (MACHADO, op cit).°

Figueiredo, Costa e Paula acrescentam que o espaco geografico brasileiro foi iniciado
de forma pretérita ao espa¢o da Bolivia, bem como que apesar de politicas distintas existe
convivéncia entre os povos presentes na fronteira:

E oportuno dizer que o espaco fronteirico abordado neste estudo foi construido em
tempos diferentes. Os municipios brasileiros comecaram a receber os primeiros
habitantes brancos ainda no século XVIll, sendo que inicialmente Corumba e Ladario
formavam uma Unica unidade. Enquanto o primeiro é um dos mais antigos do Estado,
apenas na década de 1950 é que Ladario tornou-se municipio. Do lado boliviano, Puerto
Quijarro é mais recente, sendo iniciada sua ocupag¢do na segunda metade do século XX
e transformado em municipio somente em 1991. Arroyo Concepcion é um districto de
Puerto Quijarro (portanto, sera tratado no ambito deste) que teve sua formagdo iniciada
nos anos 1970 (OLIVEIRA, 1998). Puerto Suarez teve povoamento mais antigo, sendo
constituido cerca de um século depois de Corumba e Ladario. Entretanto, a formacao
dessa fronteira é relativamente recente e, conforme Oliveira (1998) comec¢ou a ser
conformada a partir de meados da década de 1970. [...] Logo, esse espaco fronteirico
apresenta duas formas distintas de conducao politica, separada pelo limite internacional
e, a0 mesmo tempo, una pela convivéncia entre os povos [...]10

9 OBSERVATORIO GEOGRAFICO DE AMERICA LATINA. Fronteira Brasil-Bolivia: Interacdes e caracterfsticas do espaco fronteirico. p. 04. Disponivel
em: <http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal12/Geografiasocioeconomica/Geopolitica/13.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2019.

10 FIGUEIREDO. Nilze Paula. Costa Edgar Aparecido. PAULA. Beatriz Lima. Os elementos do espaco turistico da fronteira Brasil-Bolivia, p. 106.
Disponivel em: <https://revistas.ufpr.br/raega/article/view/17360>. Acesso em: 15 jul. 2019.
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Logo, as populac¢des, culturas, praticas sociais e estruturas brasileira e bolivianas, em
locais fronteiricos, acabam por se misturar e se tornar interdependentes.

Por fim, mister destacar o Rio Madeira, um dos afluentes da Rio Amazonas, responsavel por
dividir a fronteira Brasil-Bolivia em alguns trechos, com mais de 3.300 Km (trés mil e trezentos
quildmetros).

Com efeito, a fronteira entre Brasil-Bolivia se encontra integrada, havendo aspectos
que ultrapassam as barreiras territoriais nacionais da um dos paises, logo, se tem o aspecto
da desterritorializacdo. Além disso, problemas sociais, ambientais e econédmicos que venham
atingir qualquer um dos lados da fronteira causarao consequéncias nos outros, e vice-versa,
razao pela qual a soberania estatal vem perdendo forca. Por fim, a expansdo capitalista é
cristalina tanto é assim que os paises estdo em fase de negocia¢bes para constru¢do de uma
usina hidrelétrica binacional.

2.1 A USINA BINACIONAL BRASIL-BOLIVIA

Desde a década de 1970, o governo brasileiro e o governo boliviano conversam e
negociam uma constru¢do de uma usina hidrelétrica binacional, porém, de tal época até a
meados da presente década, o projeto e as discussdes estavam paralisadas.

Em2015,asnegociacdesretornaramcomaassinaturado Memorando de Entendimento
entre os ministérios da Bolivia e do Brasil, de modo que, ja em 2016, a entidade brasileira
Eletrobras e a Empresa Nacional de Electricidad - ENDE' passaram a estudar a viabilidade da
construcdo de Usina Hidroelétrica binacional. Sobre o tema, Castro, Paiva, Rosental e Hidd
dissertam:

No entanto, devido ao interesse do governo boliviano, o projeto voltou a ser foco da
atengdo do Brasil. Em 2015, foi assinado um aditivo ao Memorando de Entendimento
entre os ministérios de energia dos dois paises. E recentemente, em abril de 2016, a
Eletrobras e a Empresa Nacional de Energia Elétrica fizeram um acordo para a realizacao
de estudos de viabilidade de uma central binacional no rio Madeira. Estima-se que existe
um potencial de geracdo de aproximadamente 3.000 MW para este projeto (COSIPLAN,
2013), consolidando o processo de integragao elétrica do Rio Madeira.™

Ademais, a Eletrobras afirma que em 2007, foi assinado um memorando para com
intencao de integrar e complementar energeticamente o Brasil e a Bolivia:

Em dezembro de 2007, o Ministério de Minas e Energia do Brasil e o Ministério de
Hidrocarbonetos e Energia da Bolivia firmaram o “Memorando de Entendimento em
Matéria Energética”, comoobjetivode promoverumamaiorintegracao e complementacao
energética entre os paises e buscar novos projetos e oportunidades. No ambito desse
acordo, em julho de 2015, a Eletrobras e a estatal boliviana Empresa Nacional de
Electricidad (ENDE) assinaram um Memorando de Entendimento, para aprofundar a

11 Segundo o sitio eletrénica do governo boliviano, em tradugdo livre, nos termos do Decreto Supremo n°. 29.644/08, ENDE [...] é uma
corporagdo do Estado Plurinacional, que tem por objetivo principal e estratégico, a participagdo em toda a cadéncia produtiva da industria
elétrica e de atividades de importagdo e exportagdo de eletricidade em forma sustentdvel, com critérios de promogdo, desenvolvimento social
e econdmico do pafs”. Disponivel em: <https://www.ende.bo/bienvenida>. Acesso em: 15 jul. 2019.

12 CASTRO. Nivalde. PAIVA, lure. ROSENTAL, Rubens. HIDD, Gabriel. Usina Hidrelétrica Brasil-Bolivia: Projeto ancora do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentdvel Binacional. 2017. Disponivel em: <http://www.gesel.ie.ufrj.br/app/webroot/files/publications/33_
castro176.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2019,
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cooperagao entre as duas empresas, buscando estudar as condi¢des para o intercambio
de energia entre os paises, aprofundar os estudos do potencial hidrelétrico na fronteira
Brasil-Bolivia, entre outros.'®

Nessa linha, a sociedade de economista brasileira continua expondo que 2016, foi

assinado um Acordo de Cooperac¢do Conjunta com animus de pactuar o processo licitatorio,
ao passo que a empresa WorleyParsons Engenharia LTDA realizou o estudo de inventario
hidrelétrica binacional do Rio Madeira.

Em abril de 2016, as empresas também assinaram um Acordo de Cooperag¢do Conjunta
para balizar o processo de licitacdo internacional da contratacdo e execu¢do de um
Estudo de Inventario do trecho binacional da Bacia do Madeira. Posteriormente, em
novembro do mesmo ano, Eletrobras, ENDE e o Banco de Desenvolvimento da América
Latina (CAF) firmaram um Convénio de Cooperacdo Técnica para reger a licitacao, que foi
efetuada pelas trés instituicdes ao longo de 2017 e resultou na contratacdo da empresa
WorleyParsons Engenharia Ltda. para realizar os “Estudos de Inventario Hidrelétrico
Binacional em Parte da Bacia do Rio Madeira e os seus Principais Afluentes Localizados
em Territorio Boliviano e Brasileiro”."*

Segundo a ENDE, o projeto hidrelétrico e de navegacao do Rio Madeira tem

aproximadamente potencial energético 20.000 GWh/ano (vinte mil gigawatt-hora) de 3.000 MW
(trés mil megawatts) e, atualmente se encontra em fase de estudo:

El Proyecto Hidroeléctrico y de Navegacion Fluvial Rio Madera forma parte del proyecto
binacional (Bolivia-Brasil) de explotacién del potencial hidroeléctrico en el Tramo
Binacional de los rios Madera y Mamoré; entre Villa Bella y Manoa en Bolivia (Abuna en
Brasil), y entre Guayarameriny Villa Bella respectivamente, zona que presenta obstaculos
para la navegacion en 10 cachuelas o rapidas. Estas cachuelas a su vez, constituyen los
sitios de mayor disipacién del potencial hidroenergético, de este tramo fluvial; el potencial
es de aproximadamente 20.000 GWh/afio con una potencia instalable de aprox. 3.000
MW.

Ubicacién: Los Departamentos de Beniy Pando

Tipo Energia: Hidroeléctrica

Empresa Ejecutora: ENDE CORPORACION

Financiador: Recursos propios.

Potencia: En Estudio

Etapa del Proy.: En Estudios de Pre inversion - EI

Quanto os danos causados pelo empreendimento, Castro, Paiva, Rosental e Hidd

destacam que pela porcao brasileira, o Estado de Rondénia sera o principal afetado, por sua vez,

na Bolivia, o departamento de Beni e Pando:

13

14
15

ELETROBRAS. Estudo Binacionais do Rio Madeira. Disponivel em: <https://eletrobras.com/pt/Paginas/Estudos-Binacionais-do-Rio-
Madeira.aspx>. Acesso em: 15 de jul. 2019.

ELETROBRAS. Estudo Binacionais do Rio Madeira.

Em tradugdo livre: “O Projeto Hidroelétrico e de Navegacdo Fluvial do Rio Madera faz parte do projeto binacional (Bolivia-Brasil) para
a exploragdo do potencial hidrelétrico Binacional dos rios Madera e Mamoré; entre Villa Bella e Manoa na Bolivia (Abuna no Brasil), e entre
Guayaramerin e Villa Bella, respectivamente, uma drea que apresenta obstaculos para a navegacdo em 10 cachoeiras. Estas cachoeiras, por sua
vez, constituem os locais de maior dissipa¢do do potencial hidroenergético desta parte do rio; o potencial é de aproximadamente 20.000 GWh/
ano com uma poténcia instalavel de aprox. 3.000 MW. Localizagdo: os departamentos de Beni e Pando. Tipo de Energia: Hidrelétrica. Empresa
executora: ENDE CORPORACION. Financiador: Recursos préprios. Potencial: em estudo. Fase do projeto: em estudos pré-investimento - IE1".
Disponivel em: https://www.ende.bo/proyectos/resena/proyecto—hidroelectrico-rio-madera>. Acesso em: 15 jul. 2019.
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Os departamentos de Beni e Pando possuem uma baixa densidade populacional,
representando 4% e 1%, respectivamente, da populagdo total do pais (Censo, 2012).
Além disso, esses departamentos tém uma pequena participa¢do no Produto Interno
Bruto (PIB) boliviano. Em 2014, o departamento de Beni representou 3,1% do PIB
nacional e Pando 0,9% (INE, 2016). Essas regiGes contam com poucos servicos publicos e
um baixo desenvolvimento socioecondmico. Segundo o Censo 2012, mais da metade da
populacdo desses departamentos era considerada pobre, com poucos anos de estudo e
um precario acesso a saude.

As principais atividades econdmicas nesses departamentos sao a agricultura e a criagao
de gado. Como a Bolivia ndo possui uma saida para o mar, a exportagao de produtos
destaregido éfeita por portos chilenos, o que implica em um elevado custo de transporte.
Este custo poderia ser reduzido com a constru¢ao de uma hidrovia pelo rio Madeira, ja
existente no lado brasileiro, o que seria possivel gracas a construcdo da UHE, dando a
Bolivia uma saida para o oceano Atlantico (Castro, N. et al, 2015).

Ja no lado brasileiro, observa-se que o projeto estaria localizado no estado de Ronddnia,
Cuja economia tem como principais atividades o extrativismo vegetal e mineral, a
agricultura e a pecuaria. Assim como Beni e Pando na Bolivia, essa regido também
apresenta caréncia de servicos basicos, com poucas unidades de estabelecimento do
Sistema Unico de Satde (SUS) nos municipios afetados pelaimplementacdo da binacional,
Guajara-Mirim e Nova Mamoré.

Destaque-se que ja existem ac¢des voltadas a promover a cooperagdo entre os dois
paises nas respectivas zonas fronteiricas, de modo a tratar de demandas comuns de
forma coordenada. Nesse sentido, pode-se mencionar a formalizacdo do Acordo por
troca de Notas, em 11 de mar¢o de 1997, que criou o Comité de Fronteiras, que deveria
funcionar nas localidades fronteiricas de Cobija-Brasiléia-Epitaciolandia Guayaramerin-
Guajara-Mirim e Puerto Suarez-Corumba, bem como em outras areas da fronteira que se
julgue conveniente. Esse acordo tem como objetivo constituir “[...] foros bilaterais para
o tratamento de temas de interesse comum da regido fronteirica sob a jurisdicdo das
reparticdes consulares do Brasil e da Bolivia”. A partir desse instrumento, por exemplo, foi
criado o Comité de Integrac¢do Fronteirica Guajara-Mirim/Guayaramerin, o qual se reuniu
até o momento em duas oportunidades (20 de novembro de 2013 e 24 de novembro de
2016), para discutir os rumos da cooperac¢do na zona de fronteira que compreende as
duas referidas cidades.®

Portanto, os efeitos causados, principalmente os ambientais, pela constru¢ao da usina
serao sentidos nos dois lados da fronteira.

3 ANECESSIDADE DE APLICACAO DO DIREITO TRANSNACIONAL DIANTE DA HIDROLETRICA
BINACIONAL BRASIL-BOLIVIA

E provavel que a Usina Binacional entre Brasil-Bolivia, em pouco tempo, seja iniciada.
Com efeito, o carater transnacional é inerente ao local. Logo, as lides passardo a existir e a
ciéncia juridica sera invocada para ser novamente desafiada a soluciona-las.

Nesse contexto, o Direito Transnacional ganha relevancia, vez que € um mecanismo
confiavel para solucionar e guiar eventuais lides que venham a ser causadas na fronteira em
Brasil-Bolivia.

16 CASTRO. Nivalde. PAIVA, lure. ROSENTAL, Rubens. HIDD, Gabriel. Usina Hidrelétrica Brasil-Bolivia: Projeto ancora do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel Binacional. p. 5-6.
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CONCLUSAO

Destarte, verificou-se que a Globaliza¢ao foi responsavel por causa o Transacionalismo,
tendo como principais caracteristicas ultrapassar os territérios nacionais, a mitigacdo da
soberania e o ultracapitalismo, gerando o que se chama de Direito Transnacional.

Outrossim, tem-se que o espacial compreendido entre o Brasil e a Bolivia tem todos
0s aspectos inerentes a um espago transnacional.

Logo, a usina binacional entre os mencionados paises serainstalado em uma localidade
com carateristicas transnacionais, motivo pelo qual o Direito Transnacional € uma ferramenta
que pode ser utilizada na solucao de lides que envolvam a fronteira.
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MOBILIDADE URBANA E TRANSITO SUSTENTAVEIS: PROPOSTAS PARA A HOMEOSTASE

Oscar Francisco Alves Junior!
Marcos Antdonio Duarte Silva?

RESUMO: O artigo objetiva efetuar uma discussao teorica sobre as dificuldades e possibilidades
de articulacdo entre transito, mobilidade urbana e sustentabilidade. Mediante método reflexivo
indutivo os autores problematizam, propdem caminhos e possibilidades ante a indagac¢ao do
texto que é apresentaropcdes que contribuam paraahomeostase das dificuldades encontradas
no meio ambiente natural e artificial em transformacdo. Apresentam a articulacao dialégica
tedrica visando alcancar resultado praticos e para tanto debatem o assunto discorrendo sobre
a funcionalidade das cidades, revisitando o modelo sob a ética da sustentabilidade, transito e
estratégias sustentaveis de gestao e transito sustentavel.

Palavras-chave: Mobilidade urbana. Transito. Sustentabilidade.

ABSTRACT: The article aims to make a theoretical discussion about the difficulties and
possibilities of articulation between traffic, urban mobility and sustainability. Through an
inductive reflective method the authors problematize, propose ways and possibilities before
the inquiry of the text which is to present options that contribute to the homeostasis of the
difficulties encountered in the changing natural and artificial environment. They present the
theoretical dialogical articulation aiming to achieve practical results and, therefore, debate the
subject by discussing the functionality of cities, revisiting the model from the perspective of
sustainability, traffic and sustainable management strategies and sustainable traffic.

Keywords: Urban mobility. Traffic. Sustainability.

INTRODUCAO

O ascendente processo de urbanizacao tem transformado o cenario das cidades, o
que tem gerado diversas possibilidades para populacdo, mas também dificuldades multiplas,
sendo a Mobilidade Urbana um dos desafios emergentes da sociedade contemporanea
globalizada, que se correlaciona com qualidade de vida e direitos fundamentais em busca de
uma cidade sustentavel.

A dimensdo da importancia do tema tem relagdo tanto com a questdao do meio
ambiente natural, quanto do meio ambiente artificial, pois no primeiro relaciona-se com a
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poluicdo, emissao de gases e efeito estufa afetando o ecossistema natural, e no segundo
com a organizac¢do espacial nas cidades e respectiva sustentabilidade afetando o ecossistema
urbano.

Ocorre que a organizagao socioespacial da cidade, diante desta urbaniza¢cdo em escala
mundial, desperta reflexdes em busca de um ideal de cidade que engloba critica quanto a
dinamica de ocupacdo, participacdo democratica e controle social.

Parte-se da hipdtese de que a falta de homeostase do meio ambiente artificial afeta a
qualidade de vida da populacdo e se relaciona com os direitos fundamentais em busca de uma
cidade com Mobilidade Urbana sustentavel.

O numero estarrecedor de 40.000 mortos e 400.000 politraumatizados por ano
decorrentes de acidentes de transito € uma realidade que se constitui em verdadeira catastrofe
social. Propostas devem ser debatidas e implementadas para solucionar ou minimizar a
questdo, pois afetam a qualidade de vida do cidaddo, geram problemas para o sistema de
saude, judicidrio, ambiental, social, econémico, dentre outros.

A situacdo problema carece de equacionamento tanto sob a abordagem tedrica
quanto empirica, denotando a relevancia social da tematica. Alias, a relevancia também se
aplica ao Poder Judiciario, vez que em varias comarcas necessario se faz a instalacdo de Varas
especializadas no julgamento de infracbes decorrentes de delitos de transito, que sao um dos
desdobramentos dos problemas surgidos em razdao da mobilidade urbana disfuncional.

Para compreensdo do problema e para estruturacdo da hipdtese de solucdo, serao
abordados 4 (quatro) aspectos: funcionalidade das cidades; revisitando o modelo sob a 6tica
da sustentabilidade; transito e estratégias sustentaveis de gestao e transito sustentavel.

A metodologia empregada compreende o método indutivo, sendo acionadas as
técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais e da pesquisa bibliografica.

1. FUNCIONALIDADE DAS CIDADES

Ndo se olvida de que a tutelaambiental, tanto constitucional quanto infraconstitucional,
tem sido apreciada sob varios aspectos: meio ambiente natural, meio ambiente artificial, meio
ambiente cultural e meio ambiente do trabalho. Todavia, em razao do foco deste trabalho, os
dois primeiros aspectos é que serdo mencionados para subsidiar a abordagem da mobilidade
urbana sustentavel nesse mundo em transformacao.

O meio ambiente natural®*representa aquele constituido por solo, agua, ar atmosférico,
flora, fauna, dentre outros recursos naturais fundamentais avida no planeta. Ja o meio ambiente
artificial* & constituido pelas cidades, que apesar de se utilizarem dos recursos naturais, foram

3 AMADO, Frederico Amado. Direito Ambiental. Bahia: Editora JusPODIVM. 5% ed. 2017. p.38.: Meio Ambiente Natural - Artigo 225, CF/88. O
legislador constituinte reconheceu expressamente o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (artigo 225, caput,
Constituicdo), imaterial, de terceira dimensdo (coletivo), transindividual e com aplicabilidade imediata, vez que sua incidéncia independe de
regulamentacdo, reconhecimento pelo STF como direito fundamental (nesse sentido, o reconhecimento do STF, no julgamento da ADI/MC
3_540, em 0L09.2005.).

4 AMADO, Frederico Amado. Direito Ambiental. Bahia: Editora JusPODIVM. 52 ed. 2017. p.43.: Meio Ambiente Artificial. Além do meio ambiente
natural e cultural, existe o artificial, integrado pelos bens fruto da intervencdo humana, que n&do formam o patriménio cultural. E matéria comum
entre o Direito Ambiental e o Urbanistico, sendo a cidade o exemplo de patrimdnio ambiental artificial dos mais relevantes, com as normas
gerais da Politica de Desenvolvimento Urbano fixadas no artigo 182, da Constituicdo de 1988, regulamentada pelo Estatuto da Cidade (Lei
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construidas pelo ser humano.

Quanto a espécie meio ambiente artificial, apresenta-se o escélio de Pinheiro®> expondo
que:

O meio ambiente artificial é formado pelo espaco urbano construido, como o conjunto
de edifica¢Bes, equipamentos urbanos e comunitarios, arquivos, pinacotecas, museus,
registros, bibliotecas e instala¢des cientificas, ou seja, pelos espag¢os urbanos fechados.
Também configuram o meio ambiente artificial os espagos abertos como ruas, pragas
areas verdes.

Denota-se, portanto, que tudo aquilo que faz parte da funcionalidade das cidades,
seja construido, seja conservado pelo homem se refere ao espaco urbano artificial. Ademais,
0 meio ambiente artificial também se refere a area rural, pois integra todo o espaco onde os
individuos habitam.

A homeostase na mobilidade urbana depende de varios aspectos suscitados alhures,
sendo que o transito com fluidez é um dos aspectos que contribuem para alcancar uma boa
funcionalidade da cidade sustentavel.

A Mobilidade, de acordo com o Morris®, é “interpreted to mean the ability of individuals
to move from place to place: this depends principally upon the availability of different modes of
transportation, including walking”. Por sua vez, Handy’ e Litman?® sustentam que a Mobilidade
Urbana ndao é um fim em si mesmo, mas sim um instrumento necessario para ter acesso
as oportunidades existentes na cidade e nesse mesmo sentido também seguem Alvares e
Estrada® esclarecendo que “la movilidad no es un fin en si mismo sino un medio necesario para
acceder al conjunto de oportunidades que ofrece la ciudad”.

O transito, por sua vez, representa toda a circulagdao de pessoas em busca da satisfacao
de alguma necessidade, seja do trabalho, do estudo, ou do lazer. Evidentemente, o transito
engloba também aqueles meios de locomoc¢do que ocorrem nos rios e mares, no ar, nos trilhos
e até nos subsolos - no caso de navios e barcos, avides, trens e metrds -, mas o enfoque
principal da pesquisa esta no transito que ocorre nas ruas e estradas, principalmente dentro
das cidades.

Outrossim, o Codigo de Transito Brasileiro™, adota como definicdo de Transito “a
movimentacao e imobilizacdo de veiculos, pessoas e animais nas vias terrestres”. Nesse aspecto,
verifica-se que o transito é formado tanto por veiculos automotores, sejam eles, caminhdes,

10.257/2001), visando ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar da populagdo.
5 PINHEIRO, Carla. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva. 2008, p.40.
6 MORRIS, J.M.; DUMBLE, P.L.; WIGAN, M.R. Accessibility indicators for transport planning. Transportation Research, Part A. v.13, n.2, 1979. p.92.

Traducdo livre: “a mobilidade pode ser interpretada como significando a habilidade dos individuos se locomoverem de um lugar para o outro;
isto depende principalmente da disponibilidade de diferentes modos de transporte, incluindo a caminhada.

7 HANDY, S. (2002). Accessibility- Vs. Mobility-enhancing Strategies for Addressing Automobile Dependence in the U.S. Departamento de Ciencia
y Politica Ambiental, Universidad de California en Davis. Informe de investigacion preparado para la Conferencia Europea de Ministros de
Transporte de mayo de 2002.

LITMAN, T. Measuring Transportation: Traffic, Mobility and Accessibility. ITE Journal, 73(10), 2003, p.28-32.

ALVAREZ, Fernando y ESTRADA, Ricardo. Crecimiento urbano y acceso a oportunidades: un desafio para América Latina. Capftulo 3. Banco
de Desarrollo de América Latina. RED Reporte de Economfa y Desarrollo. Bogota/Colombia: Publicaciones CAF, 2017 p.122. Tradugdo livre: a
mobilidade ndo é um fim em si mesma, mas um meio necessario para acessar o conjunto de oportunidades oferecidas pela cidade.

10 BRASIL. Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997. Cédigo de Transito Brasileiro (CTB). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L9503.htm>. Acesso em: 05 out. 2018.
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carros, motocicletas, dnibus, como também de pedestres, bicicletas e até mesmo de animais.

Para a plenitude dessa complexidade de locomog¢dao multipla o planejamento das
cidades se torna imperioso, ndo consiste numa acdo isolada, dentro de um Unico processo
administrativo, eis que pode corresponder a um longo processo de organiza¢ao administrativa,
com o qual se ordena os recursos materiais e naturais disponiveis a fim de estabelecer uma
forma de harmonizacdo nos centros urbanos.

Ademais, a maioria das cidades surgiram a partir de pequenos povoados formados
a beira das estradas por onde circulavam mercadorias e mediante a existéncia de algum rio
ou riacho préoximo. O maior numero de pessoas em determinada area transforma o cenario
natural e artificial gerando dificuldades variadas, tanto é que nesse sentido, Verén11 pontua
que:

La densita, oltre che un parametro di grande importanza per le forme di urbanizzazione,
costituisce anche un fattore dello sviluppo sostenibile: le aspirazioni individuali possono
condurre a un habitat piu disperso, mentre le esigenze economiche ed ecologiche, in
particolare quelle legate al sistema dei trasporti, spingono verso un habitat piu denso.

Desse modo, na maioria dos casos, nao foi possivel ao Poder Publico ou aos individuos
realizar um prévio planejamento para a construcdo das cidades, pois geralmente torna-se
impossivel prever a proporcao do desenvolvimento de uma cidade, considerando o marco
inicial do desenvolvimento de uma area urbana até a sua consolidacao. Quantos habitantes,
residéncias, escolas ou indUstrias pode-se prospectar para o futuro € um exercicio herculeo,
mas independente disso os problemas se apresentam, tendem a se agravar e precisam ser
solucionados ou minimizados, ndo apenas para beneficio da geracao presente, mas também
das futuras.

Portanto, nota-se que as ruas e avenidas ndo possuem 0 espago necessario, as vagas
de estacionamentos publicos se tornam escassas, principalmente nos centros das cidades,
dentre outras problematicas enfrentadas pela populacdo. Acidade disfuncional éumarealidade
indesejavel neste mundo em transformacao e a soluc¢do urge.

Planejamento das cidades é uma possibilidade apontada para a solu¢do do problema,
sendo que nesse sentido Biavati e Martins12 relatam:

Acontece que grande parte das cidades tem uma longa histéria e, na época em que
muitas das vias que utilizamos hoje foram abertas, ndo existiam tantas pessoas e nem
tantos carros para ocupa-las. Nos centros antigos de varias cidades havia apenas prédios
da administracdo [...] A partir deste centro, outras vias foram sendo abertas e lojas,
bares e hotéis foram se instalando, sem muito planejamento, de acordo com o interesse
particular dos proprietarios dos negocios, gerando, com o tempo, esse resultado de ter
em varias ruas mais gente e carros do que cabe.

11 VERON, Jacques. L'urbanizzazione del mondo. Traduzione di Fabrizio Girllenzoni. Bologna: il Mulino, 2008, p.49. Traducdo Livre: A densidade,
assim como um parametro de grande importancia para as formas de urbanizacdo, também constitui um fator de desenvolvimento sustentavel:
as aspiragdes individuais podem levar a um habitat mais disperso, enquanto as necessidades econdmicas e ecoldgicas, em particular as
relacionadas ao sistema de transporte, empurre para um habitat mais denso.

12 BIAVATI, Eduardo; MARTINS, Heloisa. Rota de Colisdo: a Cidade, o transito e vocé. Sdo Paulo: Berlendis & Vertecchia, 2007, p.16-17.
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Hodiernamente, as cidades construidas sob planejamento urbano - mesmo que esse
ocorra de forma tardia, ou seja, ap6s a formacdo da cidade - tem buscado a divisdo em zonas
residenciais, comerciais e industriais, trazendo a tendéncia de minimiza¢do do problema.

Até mesmo nos centros, tem se buscado separar os tipos de comércios e servigos em
grupos para que todos os estabelecimentos de determinado mercado estejam localizados em
uma mesma regido. Por isso, € salutar os representantes dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario terem uma visao sistémica quanto a localizagao das respectivas instalacdes.

Contudo, apesar de organizar as cidades de forma harmonica, essa divisao tem feito
com que as residéncias tenham localizacdao em regides distantes dos locais que os cidadaos
frequentam diariamente, como seus trabalhos, denotando que ndo ha uma solucao perfeita
para o problema, mas ndo pode ser inibidor na busca da mobilidade urbana sustentavel.

Nesse sentido viés da fragmentacdo e distanciamento de pessoas e locais, bem como
corroborando o pensamento esposado pronuncia Boareto':

O processo de urbaniza¢do em curso propicia a fragmentacdo do espaco urbano, criando
bairros residenciais cada vez mais distantes dos locais de trabalho e de lazer, além de
expulsar a populacdo mais carente para a periferia dos grandes centros. Esta ocupacdo
gera vazios urbanos e a infraestrutura construida para a circulacdo de automéveis ou
mesmo paraotransporte coletivo gera areas degradadasfisicae economicamente.Alégica
dos investimentos reforca esta forma de ocupacdo e as cidades menores reproduzem
0 modelo de desenvolvimento das cidades maiores, apesar da demonstrac¢do diaria dos
problemas resultantes.

Outrossim, as pessoas que costumam habitar nas melhores areas das cidades -onde se
localizam os 6rgaos publicos, centros comerciais e instituicdes sociais - sdo aquelas que detém
melhores condi¢des financeiras. Ja aqueles individuos que ndo possuem uma boa estrutura
no aspecto financeiro, acabam residindo nos lugares mais afastados, de modo que, sem um
meio de locomoc¢do publica adequada, acabam sendo prejudicados. Portanto, a melhoria nas
op¢Oes, quantidade e qualidade dos meios de transportes, principalmente publicos e coletivos
deve ser incentivada.

A transformacao do cenario urbano pela acao humana gera dificuldades implicadoras
na mobilidade urbana em razdo da auséncia ou deficiéncia quanto a ocupacao urbana e quanto
a esse aspecto leciona Veron™:

La frammentazione della citta: la segregazione residenziale. La spartizione dello spazio
urbano é il risultato dell'azione di forze diverse e antagoniste. Il costo delle abitazioni
spiega solo in parte le forme di segregazione. | diversi livelli di reddito degli abitanti si
riflettono sull evoluzione spaziale e sociale delle citta. Le famiglie piu agiate scelgono con
cura le parti della citta dove abitare e relegano quelle piu povere nelle parti che rifiutano.
In questo modo determinano I'evoluzione della struttura e della geografia sociale della
citta in cui risiedono.

13 BOARETO, Renato. A politica de mobilidade urbana e a construgdo de cidades sustentaveis. Revista dos Transportes Publicos. ANTP. Ano 30/31,
3% e 4° trimestres. 2008.

14 VERON, Jacques. L'urbanizzazione del mondo. Traduzione di Fabrizio Girllenzoni. Bologna: il Mulino, 2008, p.51. Traducdo Livre: A fragmentacdo
da cidade: segregacdo residencial. A divisdo do espago urbano é o resultado da acdo de forgas diferentes e antagonicas. O custo da habita¢do
explica apenas parcialmente as formas de segregacdo. Os diferentes niveis de renda dos habitantes se refletem na evolugdo espacial e social
das cidades. As familias mais abastadas escolhem cuidadosamente as partes da cidade onde moram e relegam a maior parte das partes que
recusam. Desta forma, eles determinam a evolucdo da estrutura e geografia social da cidade em que vivem.
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Mesmo as cidades que tiveram sua construcdo devidamente planejada -como é o
caso de Brasilia'™, que foi inaugurada em 1960 e arquitetada com grandes avenidas que a
atravessam -, atualmente enfrentam congestionamentos e problemas com conflito de espaco
urbano, principalmente ao final do dia.

2. REVISITANDO O MODELO SOB A OTICA DA SUSTENTABILIDADE

O crescimento desenfreado das cidades tem ocasionado calamidades na questdo da
Mobilidade Urbana. Contudo, existem diversas medidas, além das ja retro mencionadas que
podem ser adotadas com o objetivo de transformar esse cenario de forma eficiente e eficaz.

No atual modelo, em razdao do conforto e independéncia que propiciam, todos os
brasileiros preferem possuir veiculos automotores particulares e de fato os detém - ressalvados
0s casos daqueles que carecem de recursos financeiros para adquirir esse bem - o que causa
problemas como engarrafamentos e agrava a questdo da polui¢cdo atmosférica nos espacos
urbanos.

Nesse cenario, além das medidas governamentais existem diversas medidas de facil
acesso que a propria populacao pode adotar, a fim de que seja melhorada a circula¢ao de
pessoas nos centros urbanos e de modo a poupar 0s recursos naturais e energeéticos.

Essa visdo aplica-se no ambiente estrangeiro e também no nacional, sendo que para
lastrear o fundamento menciona-se o ensinamento sobre transito funcional e sustentavel na
visao de Cervero'®

It bears nothing that a functional and sustainable transit metropolis is not equated with
a region whereby transit largely replaces the private automobile or even captures the
majority of motorized trips. Rather, the transit metropolis represents a built form and a
mobility environment where transit is a far more respectable alternative to traveling than
currently is the case in much of the industrialized world. Itis an environment where transit
and the built environment harmoniously coexist, reinforced might still predominate, a
transit metropolis is one where enough travelers opt for transit riding, by virtue of the
workable transit-land use nexus, to place a region on a sustainable course.

Em sua obra, o autor pontua que uma metrépole onde o transito seja funcional e
sustentavel corresponde a uma regiao em que quase nado se utiliza automoveis particulares,
assegurando, ainda, que ha sustentabilidade onde o transito e o ambiente artificial coexistem
harmoniosamente.

15 GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Histéria. Brasflia: a cidade-sonho. Disponfvel em: <http://www.df.gov.br/historia/>. Acesso em: 08 jan. 2019.
O Nascimento: Em 21 de abril de 1960, Brasilia nascia para o0 mundo e para a sua gente. Com os projetos urbanistico de Lucio Costa e o
arquitetdnico de Oscar Niemeyer, surgia uma cidade sob formas inovadoras, diferente de tudo ja feito até entdo. A data de seu nascimento,
ndo foi coincidéncia: marcava o dia da morte de Tiradentes, um dos lideres mineiros que defendeu a independéncia do Brasil no século XVIII.
O simbolismo ajudou a fortalecer em Brasilia o ideal de liberdade de um povo e a coragem de uma nagdo, associando a inauguragdo a ideia de
independéncia e rendendo homenagem aos inconfidentes que haviam sonhado com um Brasil livre.

16 CERVERO, Robert. The Transit Metropolis: A Global Inquiry. Editora Island Press. California: 1998. Disponivel em: <https://books.google.com.
br/books?hl=pt-BR&Ir=&id=rpUhiJloHHkC&oi=fnd&pg=PR7&dqg=the+economic+dimension+of+transit&ots=HMQplUK3Cf&sig=uvBbJvXH5-
2xz99wWp8E4995bHT8#v=snippet&g=transit&f=false>. Acesso em: 24 dez. 2018. Tradugdo Livre: Nada indica que uma metrépole de transito
funcional e sustentavel ndo seja equiparada a uma regido em que o transito substitua em grande parte o automaovel particular ou até mesmo
capture a maioria das viagens motorizadas. Em vez disso, a metrépole de transito representa uma forma construida e um ambiente de
mobilidade em que o transito é uma alternativa muito mais respeitavel para viajar do que atualmente é o caso em grande parte do mundo
industrializado. E um ambiente em que o transito e o ambiente construido coexistem harmoniosamente, o reforco pode ainda predominar,
uma metrépole de transito é aquela em que viajantes suficientes optam pela equitagdo em transito, em virtude do nexo trabalhavel de uso da
terra-transito, para colocar uma regido em um curso sustentavel.
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Do ponto de vista da gestao publica, € importante que o governo adote planos
mais eficazes, como a criacdo de vias exclusivas para énibus coletivos, como ja ocorre em
alguns grandes centros, como é o caso de Curitiba, Belo Horizonte, Brasilia e Rio de Janeiro. A
construcdo de vias exclusivas para coletivos € de imperiosa importancia, pois garantem maior
comodidade aos passageiros, além de agilidade na locomo¢do dos mesmos.

Ademais, € de suma importancia que as tarifas desse transporte sejam acessiveis a
populacdo, de modo que torne-se muito mais compensatorio utilizar os transportes publicos do
que os particulares para que, em razdao do conforto proporcionado pelo transporte particular,
esse ndo venha a prevalecer sobre o publico.

Referente a esses transportes, Steffens' debate no Portal da Educacado:

Em alguns locais, um sistema de Rede Integrada de Transporte, no modelo desenvolvido
em Curitiba na década de sessenta parece ser conveniente. Ele destina-se ao fluxo de
veiculos coletivos em vias exclusivas para trafego de 6nibus expresso Bus Rapid Transit
(BRT). Nessa época, o sistema comecou a funcionar unindo qualquer ponto da cidade,
onde o usuario paga apenas uma tarifa de deslocamento. Os dnibus desse sistema
sdo biarticulados, de vinte e cinco até vinte e sete metros de comprimento e levam em
torno de duzentos e setenta passageiros. DispBe de cinco portas adaptadas a altura
de passarelas e todas as esta¢des tém acessibilidade universal. Os veiculos especiais
transitam em canaletas, sem cruzamentos em nivel e com duas faixas de direcao,
permitindo as ultrapassagens por veiculos parados nas estag¢des.

No que se refere as medidas que os préprios individuos podem adotar, as op¢des
variam desde a utilizacdo de um unico veiculo particular para o transporte de varias pessoas,
como a pratica de caronas coletivas entre aqueles que possuem trajetos comuns, até a utilizacao
de bicicletas como meio de transporte.

Contudo, para que a sociedade tenha essa percepc¢ao sustentavel é necessario
formular medidas de conscientizacdo, pois embora a questdo da preserva¢dao ambiental seja
um assunto corriqueiro sao poucos os que conhecem de fato as consequéncias da degradacao
e que verdadeiramente se preocupam com essa questao. Corroborando este entendimento,
Cartea’:

La tarefa de la Educacidon Ambiental - o, si se prefiere, de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible - se dibuja en este escenario como extraordinariamente dificil, al menos en
los paises mas desarrollados: ;cémo convencer a la poblacién occidental de que su
estilo de vida y el modelo econdmico que lo sustenta producen efectos indeseables
que, paraddjicamente, amenazan los niveles de bienestar alcanzados? [...] Dos son los
procesos psicosociales que explican la dificultad para desarrollar una “cultura ambiental
profunda”. En primer lugar, las amenazas ambientales mas graves tienen una naturaleza

17 STEFFENS, Juliana. Transito e Sustentabilidade. Site Portal Educagdo. Disponivel em: <https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/
educacao/transito-e-Sustentabilidade/25650>. Acesso em: 08 jan. 2018.

18 CARTEA, Pablo Angel Meira. Educaciéon ambiental en tiempos de catastrofe: la respuesta educativa al naufragio del Prestige. 2005. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1517-97022005000200009&script=sci_arttext&ting=pt>. Acesso em: 10 jan. 2018. Tradugdo
Livre: O papel da Educagdo Ambiental - ou, se preferir, da Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel - é desenhado neste cendrio como
extraordinariamente dificil, pelo menos nos paises mais desenvolvidos: como convencer a populagdo ocidental de que seu estilo de vida e o
modelo econdmico que a sustenta produzem efeitos indesejaveis que, paradoxalmente, ameagam os niveis de bem-estar alcangados? Dois
S30 0S processos psicossociais que explicam a dificuldade de desenvolver uma “cultura ambiental profunda”. Primeiro, as ameacas ambientais
mais sérias tém uma natureza contrafactual. Sabemos que a mudanca climdatica existe, por exemplo, porque a ciéncia a divulgou principalmente
através da midia. Aceitamos que é um problema importante quase como se fosse uma questdo de fé, mas ndo identificamos como isso pode
nos afetar a médio e longo prazo ou como as gera¢des futuras podem ser afetadas, nem assumimos nossa parcela de “responsabilidade” em
sua génese Falta-nos capacidade sensorial para detectar que o clima da Terra muda e até nos confundimos quando atribuimos a essa mudanca
a ocorréncia de certos fendmenos atmosféricos atipicos que fazem parte da normalidade meteorolégica, confundindo tempo e clima.
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contrafactica. Sabemos que existe el cambio climatico, por ejemplo, porque la ciencia
lo ha divulgado a través, principalmente, de los medios de comunicacién. Aceptamos
que es un problema importante casi como si de una cuestion de fe se tratase, pero
no identificamos cémo nos puede afectar a medio y largo plazo o como pueden
verse afectadas las generaciones por venir, ni tampoco asumimos nuestra cuota de
“responsabilidad” en su génesis. Carecemos de capacidad sensorial para detectar que
el clima terrestre cambia e incluso nos confundimos cuando atribuimos a este cambio
la ocurrencia de determinados fendmenos atmosféricos atipicos que forman parte de la
normalidad meteorolégica, confundiendo tiempo y clima.

Isso se aplica no Brasil e no mundo, sendo que em seu texto o autor menciona que a
educacao para o desenvolvimento sustentavel consiste numa tarefa desafiadora, eis que nao
é facil convencer a populacdo que seu estilo de vida ameaca o equilibrio do meio ambiente. O
autor prossegue explicando que essa dificuldade € decorrente da falta de capacidade sensorial
para admitir que o comportamento inconsequente adotado nos dias atuais pode afetar a vida
no planeta a médio e longo prazo.

Ademais, noquedizrespeitoaalternativasustentavel de utilizacao de bicicletas,importa
ressaltar que, para que esse meio de transporte seja uma alternativa segura, € importante que
o poder publico implante ciclovias nas cidades, eis que nao é plausivel que essas transitem nas
mesmas vias em que trafegam veiculos automotores, pois devido a diferenca de velocidade
gue atingem esses dois meios de transporte, pode ser agravada a questdo de acidentes de
transito.

3. TRANSITO E ESTRATEGIAS SUSTENTAVEIS DE GESTAO

Diante da problematica da polui¢cdo e em razao dos veiculos automotores significarem
uma grande fonte poluente, os individuos e até mesmo o mercado tém buscado praticas que
sejam ecologicamente sustentaveis. Uma das alternativas postas em voga é o desenvolvimento
deveiculos elétricos', ja que ndo emitem gases poluentes e ndo utilizam combustiveis derivados
do petrdleo, que consiste num recurso natural esgotavel.

Nesse viés dos veiculos elétricos e outras fontes de energia, Goldemberg? faz um
paralelo sobre os prés e contras na mudanca de paradigma:

Os veiculos elétricos, utilizando baterias, sdo de grande interesse atualmente, em especial
como veiculos urbanos. Se a eletricidade que os move vem de uma fonte ndo fossil, eles
podem representar uma reducdo significativa na emissdo de gases responsaveis pelo
efeito estufa. A principal barreira para sua implementacdo é o estado atual da tecnologia
de baterias quimicas, resultando em alto custo, automdveis pesados e com alcance
limitado. Além disso, enquanto um automovel a gasolina pode ser abastecido em poucos
minutos, a recarga de baterias normalmente requer varias horas. A introducdo em
grande escala de veiculos elétricos exigiria grandes mudancas ndo apenas no sistema
de distribuicdo de energia e no préprio automével, mas também na infraestrutura, na
industria de geracdo de energia elétrica.

19 CASTRO, Bernardo Hauch Ribeiro de; FERREIRA, Tiago Toledo. Veiculos elétricos: aspectos basicos, perspectivas e oportunidades. Rio de
Janeiro. set-2010. p.277. Disponivel em:<http://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/1764>. Acesso em: 11 jan. 2019. Um veiculo elétrico
é aquele tracionado por pelo menos um motor elétrico. Enquanto os veiculos com motor a combustdo interna podem ter um motor elétrico,
sé nos elétricos é que ele estara direta ou indiretamente ligado a tragdo do vefculo. Os motores elétricos em veiculos a combustdo interna
normalmente estdo ligados a sistemas periféricos, como o acionamento de vidros elétricos.

20 GOLDEMBERG, José. Energia e Desenvolvimento Sustentavel. Editora Edgard Blucher, Sdo Paulo: 2010, p.54.
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Conforme explica o autor, embora a utilizacao de veiculos elétricos seja uma alternativa
bastante interessante para a preservacdao ambiental, ndo é considerada simples, tendo em
vista seus aspectos negativos, o que tem provocado na populagdo certa obje¢do quanto a sua
adocdo.

Ademais, é oportuno lembrar que o transito ndo se restringe somente a uma via de
deslocamento, de modo que se faz necessario realizar um planejamento e gestdo do transito,
avaliando o risco de acidentes, de manutenc¢do das vias, instalacdo de semaforos, entre outros.

Defendendo que a sustentabilidade é um objetivo alcan¢ado pela inovag¢ao, a
multinacional ENEL?', cujo maior acionista é o Ministério de Economia e Financ¢a da Italia,
apresenta estudo apontando que um veiculo movido por combustivel fossil (gasolina e diesel)
emite em torno de 20kg (vinte quilos) de diéxido de carbono a cada 100km (cem quilémetros)
percorridos e, por outro lado, um carro movido a eletricidade nao emite nenhum gas poluente.

Entretanto, a grande problematica dos veiculos elétricos esta na fabricacdo das
baterias, as quais demandam grandes quantidades de matérias-primas como niquel, litio e
cobalto, que também consistem em recursos esgotaveis, assim como o petréleo, além de
possuirem alto custo.

A esse respeito, Matt McGeehan?? tece comentarios que devem ser sopesados:

On balance, the growth of EVs would appear to be a good thing for improving the
sustainability balance sheet. However, as consumers, we need to bear a few things in
mind when making our purchasing decisions. We may be replacing the environmental
impact of internal combustion and disposal of lead/acid batteries with another set of
problems arising out of increased mining of nickel, copper, lithium and cobalt as well as
unknown end-of-life costs. We need to consider how our electricity is produced rather
than assuming that a plug-in EV is a completely “clean” technology. When weighing up the
statistics such as acceleration, insurance costs and range we should also understand the
full global impact of EV technology on the sustainability balance sheet.

Além da utilizacao de veiculos elétricos, que traz uma série de nuances, conforme
explorado, outra solucdo a ser adotada - e que exige uma mudanca similar na estrutura dos
veiculos -, é a alternativa pelos veiculos hibridos23, que possuem tanto o motor comum,
movido a combustivel, como o motor elétrico. Os veiculos com essa configuracdo podem
reduzir o consumo de combustivel em até 50% (cinquenta por cento) e a reducdo na emissao

21 ENEL (Ente nazionale per I'energia elettrica). Mobilidade elétrica: o caminho para Sustentabilidade. Disponivel em: <https://www.enel.com.br/pr/
historias/a201804-sustentabilidade-mobilidade-eletrica-forum-economico-mundial.html>. Acesso em: 11 jan. 2019.

22 MCGEEHAN, Matt. Electric Vehicles and the Sustainability Balance Sheet. Disponivel em: <https://www.icas.com/technical-resources/are-electric-
vehicles-really-more-sustainable>. Acesso em: 11 jan. 2019. Tradugdo Livre: Em suma, o crescimento dos VES parece ser uma coisa boa para
melhorar o balango de sustentabilidade. No entanto, como consumidores, precisamos ter algumas coisas em mente ao tomar nossas decisdes
de compra. Podemos estar substituindo o impacto ambiental da combust&o interna e o descarte de baterias de chumbo/acido com outro
conjunto de problemas decorrentes do aumento da mineragdo de niquel, cobre, litio e cobalto, bem como custos de fim de vida desconhecidos.
Precisamos considerar como nossa eletricidade é produzida em vez de assumir que um EV plug-in é uma tecnologia completamente “limpa”.
Ao avaliar as estatisticas, como aceleragdo, custos de seguro e alcance, também devemos entender o impacto global total da tecnologia EV no
balanco de sustentabilidade.

23 VAZ, Luiz Felipe Hupsel; BARROS, Daniel Chiari; CASTRO, Bernardo Hauch Ribeiro de. Veiculos hibridos e elétricos: sugestdes de politicas
publicas para o segmento. BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 41, p. [295]-344, mar. 2015. p.297. Disponfvel em: <https://web.bndes.gov.br/
bib/jspui/bitstream/1408/4284/1/BS%2041_Ve%C3%ADculos%20h%C3%ADbridos%20e%20el%C3%A9tricos_P.pdf>. Acesso em: 11 jan.2019.
Veiculos hibridos (Hybrid 297 Electric Vehicles - HEV) sdo aqueles que combinam um motor a combustdo interna com um ou mais motores
elétricos para propulsdo. Por combinar os dois tipos, 0s motores tém menor porte que nas configuraces plenas. A hibridizacdo ocorre por
meio de diferentes arquiteturas (série, paralelo) e niveis (micro, mild, full), amplamente discutidos na literatura [Castro e Ferreira (2010); Husain
(2011); Mehrdad, Yimin e Ali (2010)]. Em linhas gerais, quanto maior o nivel de hibridizagdo, maiores o motor elétrico, o alternador e a bateria e
menor o motor a combust&o.
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de poluentes em aproximadamente 70% (setenta por cento).

Ainda outra solug¢do pertinente - e que pode ser utilizada como estratégia de gestao
sustentavel no transito -, € a utilizagdo do transporte publico, ja que esse possibilita o
deslocamento de varias pessoas através de um unico veiculo, contribuindo para a preservacao
ambiental, no que diz respeito a emissao de gases e consumo de combustivel, e na gestao do
transito, eis que ocupa menos espaco, reduzindo o indice de engarrafamentos.

No entanto, conforme ja explanado, a popularizacao de veiculos particulares diminui
grandemente o uso de transporte publico, principalmente no Brasil, onde esta acoplado a
varias problematicas como a questao da seguranca pessoal nos pontos de espera e até mesmo
dentro dos veiculos, além da falta de linhas de trafego, do valor ndo atrativo das passagens,
dentre outras questdes.

Desse modo, € primordial que o poder publico desenvolva projetos de transportes
publicos eficazes, atuando principalmente nos quesitos seguranca e valor da tarifa, a fim de
reduzir a dependéncia de veiculos particulares e reverter a tendéncia de queda no uso do
transporte publico.

Quanto a grave situacdo do transito no Brasil Viktor24 informa uma boa pratica
utilizada em Londres e que pode ser adotada nas cidades brasileiras:

Depois de visitar 12 municipios mundo afora com o seu projeto Cidades para Pessoas, que
visa discutir solu¢es para a mobilidade nos grandes centros, a jornalista e especialista
em planejamento urbano Natdlia Garcia (SP) concluiu que um bom lugar para se viver
tem transporte coletivo confortavel, seguro e agil. Também oferece terminais de metrd
e Onibus interligados com ciclovias e bicicletarios. “E j& que ndo é possivel construir de
imediato ciclovias que interliguem a cidade, podemos seguir o exemplo de Londres, onde
houve um trabalho de educagao para que énibus e ciclistas compartilhem a mesma faixa
de maneira segura”, afirma.

Viktor# ainda aponta como formas de solu¢dao que podem ser adotadas pela prépria
populagdo, a participacdo de movimentos que incentivam elaboracdo de novos projetos de
mobilidade, adoc¢ao e incentivo do uso da bicicleta, utilizar-se da locomocdo a pé, organizar
caronas solidarias e até mesmo adotar o home office - realiza¢do do trabalho em casa, mesmo
gue seja apenas algumas vezes por semana, diminuindo assim os deslocamentos diarios.

4. TRANSITO SUSTENTAVEL

O transito consiste numa variavel da mobilidade urbana, a qual deve ser observada
sob um prisma superior, englobando as vias publicas, os estacionamentos, o deslocamento de
pedestres, a existéncia de transportes coletivos, bem como o deslocamento de pessoas e bens
que dependem de toda uma infraestrutura.

A mobilidade urbana, por sua vez, detém uma caracteristica multidimensional, pois

24 VIKTOR. Mariana. Mobilidade Urbana: o que fazer para escapar do transito cadtico. 2013. Disponivel em: <https://mdemulher.abril.com.br/
estilo-de-vida/mobilidade-urbana-o-que-fazer-para-escapar-do-transito-caotico/>. Acesso em: 11 jan. 2019.

25 VIKTOR, Mariana. Mobilidade Urbana: o que fazer para escapar do transito cadtico. 2013. Disponivel em: <https://mdemulher.abril.com.br/
estilo-de-vida/mobilidade-urbana-o-que-fazer-para-escapar-do-transito-caotico/>. Acesso em: 11 jan. 2019.
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sua relevancia nao se refere a um aspecto unico, mas depende de um conceito amplo que
engloba variadas interpretacdes dentro de um sistema de circulacdo, o qual deve também
observar a efetivacao do desenvolvimento ambiental sustentavel e, ainda, o desenvolvimento
humano, econémico, social, juridico-politico e tecnoldgico.

Desse modo, a medida que as cidades vém crescendo, também vém se somando a
preocupacao por sustentabilidade e a necessidade de garantir a mobilidade urbana de modo
que proporcione a qualidade de vida da popula¢do, abrangendo, portanto, além da questao
ambiental, também as condi¢bes econdmicas e sociais de modo a garantir o desenvolvimento
sustentavel.

No que diz respeito ao fomento da qualidade de vida da populacdo associada ao
transito, é de primordial importancia a busca por modelos sustentaveis que garantem sua
fruicdo de modo a atender aos interesses sociais. Acerca da interacdo social no contexto da
cidade sustentavel, Cohen? afirma:

Transportation. A fundamental need of the sustainable city is density of population
and enterprise. Cities are synergistic and benefit from economies of scale and ease of
social, economic, and intellectual interaction. While some of those synergies and some
interaction can be accomplished without physical presence, what makes cities special is
that they are able to facilitate live, in-person, human interaction.

A titulo de exemplo, pode-se citar o modelo que foi adotado na cidade Rieselfeld,
Alemanha, conforme artigo redigido por Brambilla?’, que segundo o autor foi desenvolvido e
construido projetos pelos préprios moradores permitindo a utilizacdo das ruas ndo somente
para o trafego de veiculos, mas também como locais de lazer para jovens e criancas e, ainda,
circulacao de pessoas.

Nesse sentido colaciona-se seguinte trecho do seu texto®:

La Rieselfeldallee, la via centrale, & costituita da due strade a senso unico che corrono
in direzioni opposte, separate dalla linea del tram. Oltre ad una progettazione edilizia
coerente, uno sviluppo positivo della zona si deve anche in gran parte all'identificazione
dei cittadini con il loro quartiere ed alla buona immagine di Rieselfeld che ne deriva.
Inoltre, l'associazione K.I.O.S.K. e.V., che & stata creata dal lavoro dei residenti, ha
sponsorizzato nel 2003 il centro d'incontro “Glashaus” (casa di vetro), in cui si trova anche
la medioteca per bambini e giovani questo & un esempio significativo della responsabilita
per il proprio quartiere ehe i residenti di Rieselfeld hanno assunto. Il gruppo progettuale
di Rieselfeld ha incoraggiato la partecipazione pubbilica fin dall "inizio. Un questo modo e
stato possibile creare una maggiore sensibilita nei cittadini per | ambiente in cui vivono.

26 COHEN, Steven. The Sustainable City. New York/EUA: Columbia University Press, 2018, p.35. Tradugdo Livre: Transporte. Uma necessidade
fundamental da cidade sustentavel é a densidade populacional e empresarial. As cidades sdo sinérgicas e beneficiam-se de economias de
escala e facilidade de interagdo social, econdmica e intelectual. Embora algumas dessas sinergias e alguma interagdo possam ser realizadas sem
a presenca fisica, 0 que torna as cidades especiais é que elas sdo capazes de facilitar a vida das pessoas e a interagdo humana ao vivo.

27 BRAMBILLA, Marco. La Mobilita Sostenibile Nei Quartieri Europei. 2012. Disponfvel em: <https://www.politesi.polimi.it/bitstream/10589/49002/1/
TESI%20_BRAMBILLA.pdf>. Acesso em: 18 jan. 2019.

28 BRAMBILLA, Marco. La Mobilita Sostenibile Nei Quartieri Europei. 2012. Disponivel em: <https://www.politesi.polimi.it/bitstream/10589/49002/1/
TESI%20_BRAMBILLA.pdf>. Acesso em: 18 jan. 2019. Traducdo Livre: O Rieselfeldallee, a rua central, consiste em duas ruas de mdo Unica que
se deparam dire¢8es opostas, separadas pela linha de bonde. Além de um projeto de construcdo coerente, um desenvolvimento positivo da
area é necessario também em grande parte para identificar os cidaddos com sua vizinhanca e para o bem imagem de Rieselfeld que deriva
dele. Além disso, a associacdo K.1.O.S.K. e.V., que foi criado pelo trabalho dos moradores, patrocinou o centro de reunides em 2003 “Glashaus”
(casa de vidro), em que ha também um clube para jovens e criangas. Este é um exemplo significativo da responsabilidade pelo seu bairro que
os moradores de Rieselfeld contrataram. A equipe do projeto Rieselfeld incentivou a participagdo publica desde o inicio. Desta forma, tem sido
possivel criar maior sensibilidade entre os cidaddos para o ambiente em que vivem.
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No referido exemplo é notdria a participacao da sociedade civil organizada, o terceiro
setor, melhorando o ambiente em que vivem, principalmente o transito. Nesse modelo de vias,
verifica-se que sua principal utilizacdo consiste em caminhar, praticar esportes e brincadeiras.
Contudo, é permitido o transito de veiculos automotores, sendo que estes devem mover-se
em velocidade compativel com o local, a fim de que ndo coloquem em risco a vida e integridade
fisica daqueles que ali circulam.

Ressaltando a funcionalidade de espagos compartilhados, Cohen?® argumenta:

Open spaces and parks. In dense urban areas, where many people do not have access
to private outdoor space, shared open spaces and parks become important pieces of
infrastructure. Some argue that we must see nature in the city, as more than mere
background for human action, in order to have a functioning model of a healthy city. There
are a great many different types, use, and benefits of parks. One use is for recreation
- ball fields, tennis and basketball courts, pools, skating rinks, swimming, boating, and
sailing. In urban areas especially, people visit parks to experience nature and reduce
stress. Another use is ecological. Green space absorbs heat and carbon dioxide, reduces
air pollution, assists in controlling stormwater runoff, and can help preserve biodiversity.
There is also the visual amenity offered by a park.

Portanto, ndo se pode desistir da ideia de cidade sustentavel, afinal, conforme ICLEI
Local Governments for Sustainability (2016)3:

sustainable cities work towards an environmentally, socially, and economically healthy
and resilient habitat for existing populations, without compromising the ability of future
generations to experience the same.

O transito sustentavel, sendo parte importante desse cenario, deve contar com
a participacao ativa da sociedade, mesmo que em simples atos, como dar preferéncia as
bicicletas para se deslocar, utilizar os transportes publicos coletivos, ou até mesmo fazer o uso
do veiculo particular compartilhado. Dessa forma, os congestionamentos nas vias poderiam
ser reduzidos, gerando uma economia em diversos setores, com a diminui¢do do tempo
gasto nos deslocamentos, reducao do consumo de combustivel e das emissdes de poluentes
que apresentam reflexos prejudiciais a saude, entre outros fatores relacionados com o
melhoramento da condi¢do sustentavel de deslocamento.

CONSIDERACOES FINAIS

O tema envolvendo a mobilidade urbana e transito sustentaveis é de relevancia
nacional e internacional, envolvendo a tutela ambiental tanto no aspecto natural, quanto

29 COHEN, Steven. The Sustainable City. New York/EUA: Columbia University Press. 2018. p.32. Traducdo Livre: Espacos abertos e parques em
areas urbanas densas, onde muitas pessoas ndo tém acesso a espagos exteriores privados, espacos abertos compartilhados e parques tornam-
se pecas importantes de infraestrutura. Alguns argumentam que devemos ver a natureza na cidade, como mais do que um mero pano de fundo
para a agdo humana, a fim de ter um modelo funcional de uma cidade saudavel. H4 muitos tipos diferentes, uso e beneficios dos parques.
Um uso é para recreagdo - campos de bola, quadras de ténis e basquete, piscinas, pistas de patinacdo, natacdo, canoagem e vela. Em areas
urbanas, especialmente, as pessoas visitam 0s parques para experimentar a natureza e reduzir o estresse. Outro uso é ecoldgico. O espaco
verde absorve calor e didxido de carbono, reduz a polui¢do do ar, ajuda a controlar o escoamento das aguas pluviais e pode ajudar a preservar
a biodiversidade. Ha também a amenidade visual oferecida por um parque.

30 ICLEl Local Governments for Sustainability. 2016. Disponivel em: <http://e-lib.iclei.org/wp-content/uploads/2016/10/ICLEI-Brochure_Sept-
2076_Final.pdf>. Acesso em: 19 dez. 2018. Traducdo livre: As cidades sustentdveis trabalham em prol de um habitat ambiental, social e
economicamente saudavel e resiliente para as populagdes existentes, sem comprometer a capacidade das gera¢8es futuras de experimentar
0 mesmo.
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artificial.

A ONU proclamou os anos 2011-2020 como Década de A¢ao pela Segurancga Viaria no
Planeta e diversas medidas tém sido tomadas no decorrer desse periodo em muitos paises. No
Brasil tem sido abordada na Constituicao Federal de 1988, inclusive considerando a mobilidade
urbana como direito fundamental, bem como tratada no Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n°
9.503/1997), no Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), na Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (Lei n°® 12.587/2012), dentre outros.

Aquestao possui complexidade multidisciplinar gerando desdobramentos sobvariados
prismas. No presente trabalho apontou-se sua relacdo com o meio ambiente natural e meio
ambiente artificial que estao desequilibrados por varios fatores, necessitando de homeostase
para que se alcance a mobilidade urbana e transito sustentaveis.

O tratamento legislativo ndo tem surtido o efeito desejado, vez que o numero de
mortos e de politraumatizados em razao de acidentes de transito continua alto e os prejuizos
para mobilidade urbana tém se agravado, portanto ainda carecedor de um resultado empirico
significativo.

O trabalho subdividiu a abordagem analisando a questdo sob os aspectos da
funcionalidade das cidades; revisitando o modelo sob a ética da sustentabilidade; transito e
estratégias sustentdveis de gestdo; e transito sustentavel. A discussao observou o problema
com suas dificuldades e possibilidade apresentando algumas opc¢des para solucionar ou
minimizar as respectivas mazelas, descrevendo os resultados nos itens supramencionados de
forma a apresentar propostas Uteis e atuais.

Outros vieses podem e devem ser explorados, sendo o presente trabalho suscitador
de novas pesquisas que se complementardao no propésito de alcancar cidades funcionais que
sejam sustentaveis na mobilidade urbana e transito.
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O Principio da Solidariedade como Fundamento para o Reconhecimento Transnacional
da Responsabilidade pela Gestao dos Riscos Ambientais do Trabalho nas Cadeias
Econdmicas

Guilherme Kirtschig'

Resumo

No presente artigo, objetiva-se, de modo geral, examinar a possibilidade de reconhecimento da
responsabilidade de todos os integrantes das cadeias econdmicas transnacionais, pela adogao
de medidas destinadas a gerir os riscos ambientais gerais e do trabalho, nas varias fases do
processo produtivo. Inicialmente discorre-se sobre as cadeias de producdo de bens e prestacao
de servicos, a distribuicdo dos riscos nesses arranjos, a responsabilidade civil preventiva e
as possibilidades de seu reconhecimento de forma solidaria, no tocante a gestdo dos riscos
nas redes aludidas, para protecdo dos ambientes de trabalho e dos trabalhadores envolvidos.
Posteriormente, apresentam-se breves consideracdes acerca da transnacionalidade, do
direito transnacional e das possibilidades de efeitos transnacionais de uma decisao judicial
brasileira reconhecendo a responsabilidade civil preventiva solidaria dos integrantes das
redes transnacionais, em relacdo aos riscos ambientais do trabalho. Finalmente, apresenta-
se o principio da solidariedade e seu potencial como base para esse reconhecimento, com
efeitos transnacionais; de modo a alcancar os componentes da rede melhor aquinhoados
de tecnologia e recursos para a adocdo das medidas preventivas destinadas a proteger os
trabalhadores brasileiros. O método utilizado para tanto é o indutivo, assim como as técnicas
da categoria, do referente, do conceito operacional e da pesquisa bibilografica.

Palavras-chave: Cadeias de Producdo de Bens e Prestacdo de Servicos; Responsabilidade Civil
Preventiva; Efeitos Transnacionais da Responsabilidade Solidaria; Principio da Solidariedade;
Padrao Minimo de Justica Internacional

Abstract: The present article is aimed, in general, at examining the possibility of recognizing
the liability of all members of transnational economic chains, for the adoption of precautionary
and preventive measures intended to manage the environmental hazards emerging from such
arrangements in their various phases. At first, the production and service provision chains
are brought forward, along with the risk distribution amid those arrangements, and the
possibilities of joint and several liability recognition against all its members, for the adoption
of precautionary measures directed to protect all the work environments involved and also
the respective workers. Next, transnationality and transnational law are briefly sketched, and
the possibility of transnational effects of a Brazilian Court ruling recognizing such liability
in the case of transnational chains is discussed. Following that, the principle of solidarity is

1 Mestrando em Ciéncia Juridica pela UNIVALI - Itajai/SC. Especialista em Direito do Trabalho pela UNICURITIBA. Postgrado em Direito Penal
Econdmico pela UCLM. Procurador do Trabalho do Ministério Publico do Trabalho - Procuradoria Regional do Trabalho da 12a Regido.
Email:kirtschig2@gmail.com.
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highlighted, along with its potential as a basis for the transnational effects of a ruling such as
the aforementioned one, enabling it to reach those members of the chain which are outside
Brazilian territory, although best suited, economically and technologically, to face the obligation
of implementing the precautionary measures discussed to protect the Brazilian workers. The
methodology applied is inductive, along with the category, reference, operational concept and
bibliographical research techniques.

Keywords: Network Enterprises; Preventive Civil Liability; Joint and Several Liability's
Trasnational Effects; Principle of Solidarity; Minimum Standard of International Justice.

Introducao

A presente fase do desenvolvimento econdmico caracteriza-se pela producao de bens
e prestacdo de servicos através de cadeias ou redes, distribuindo-se parcelas do processo
respectivo entre diversos atores, juntamente com os riscos a elas inerentes, passiveis de
afetar o meio-ambiente dos locais onde as varias fra¢des do processo ocorram, bem como os
trabalhadores alocados a atividades nesses locais. Tais arranjos formam-se, ndo raro, entre
atores situados em distintos paises, com variados perfis no tocante a capacidade econdmica e
tecnolodgica.

O objetivo geral do presente artigo é examinar, diante desse quadro, a possibilidade
de reconhecimento da responsabilidade de todos os integrantes da cadeia, pela adoc¢ao de
medidas destinadas a gerir os riscos ambientais gerais e do trabalho nas varias fases do
processo produtivo, mediante utilizacao de fundamentos que, assentados no Direito brasileiro,
possam encontrar eco em sistemas judiciais de outros paises, alcancando os componentes da
rede neles situados - ou seja, efeitos transnacionais.

Como objetivos especificos, busca-se conceituar as cadeias de producao de bens e
prestacao de servicos, e tratar do modo como ocorre a distribuicdo dos riscos nesses arranjos;
e endereca-se a responsabilidade civil preventiva e as possibilidades de seu reconhecimento
de forma solidaria, no tocante a gestao dos riscos nas redes aludidas, para protecdo dos
ambientes de trabalho e dos trabalhadores envolvidos. Em seguida, apresentam-se breves
consideracdes acerca da transnacionalidade, do direito transnacional e das possibilidades de
efeitos transnacionais de uma decisao judicial brasileira reconhecendo a responsabilidade civil
preventiva solidaria dos integrantes das redes transnacionais, em rela¢do aos riscos ambientais
do trabalho. Finalmente, apresenta-se o principio da solidariedade e seu potencial como base
para esse reconhecimento, com efeitos transnacionais; de modo a alcancar os componentes
da rede melhor aquinhoados de tecnologia e recursos para a ado¢ao das medidas preventivas
destinadas a proteger os trabalhadores brasileiros.

Para tais finalidades, o presente estudo lanca mao do método indutivo, com auxilio
das técnicas da categoria, do conceito operacional, do referente e da pesquisa bibliografica.
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1. As Cadeias Economicas e a Gestao de Riscos

Embora ndo seja propriamente uma novidade a producdo de bens e servicos de
modo desconcentrado, formando cadeias ou redes, o uso dessa sistematica vem aumentando
recentemente, em decorréncia da progressiva reduc¢do dos custos de transacdo envolvidos na
dispersao das atividades produtivas das grandes empresas, decorrente das novas tecnologias?.

Como consequéncia dessa desconcentracao produtiva, vislumbra-se a distribuicao
dos fatores de risco ambiental, atinentes ao processo de produc¢do ou presta¢ao de servicos,
ao longo das suas diversas fases. O quadro inclui, também, enquanto stakeholders, distintos
conjuntos de trabalhadores, cuja energia vital é haurida sob os mais variados titulos juridicos
pelos diferentes componentes da rede, cada qual com ambientes de trabalho especificos,
integrados aos ambientes gerais dos locais onde exercem suas atividades?.

Todavia, nem sempre a distribui¢cdo do risco é equilibrada ou equanime ao longo da
cadeia; verificando-se situa¢des de atribuicdo das parcelas mais arriscadas do processo a atores
desprovidos de condi¢Bes econdmicas para ado¢do das medidas necessarias a adequada
gestdo dos fatores respectivos.* Casos desse jaez podem redundar em déficit de efetividade
das normas de protecdao ao meio-ambiente, inclusive do trabalho, e, via de consequéncia,
na ocorréncia de danos, tanto aos bens juridicos diretamente protegidos por elas aqueles
albergados por outras normas de direitos fundamentais com elas imbricados, como o direito
a dignidade, a vida, a seguranca e a saude dos trabalhadores®.

Por outro lado, o problema da imputacao de responsabilidade por danos ambientais
presentes e passados esta relativamente bem equacionado na jurisprudéncia brasileira, a
qual aponta para a certeza e a atualidade do dano como pressupostos de reconhecimento
de obrigacBes neles fundadas®;, e esse também é o caso do reconhecimento da ampla
solidariedade nessa responsabilidade, alcancando inclusive os denominados “poluidores
indiretos”, como seria o caso, por exemplo, de todos os membros das cadeias produtivas,
das quais haja emergido o dano’. Nao se afigura problematica, tampouco, a inclusdo, nesse
quadro, dos danos decorrentes da degrada¢dao do meio-ambiente de trabalho, que configura
a denominada “polui¢cdo labor-ambiental™.

2 SIGNES, Adrian Todoli. O Mercado de trabalho no século XXI: on-demand economy, crowdsourcing e outras formas de descentralizagdo
produtiva que atomizam o mercado de trabalho. Tradugdo de Ana Carolina Reis Paes Leme e Carolina Rodrigues Carsalade. In: LEME, Ana
Carolina Reis Paes; RODRIGUES, Bruno Alves; CHAVES JUNIOR, José Eduardo de Resende (Coord.). Tecnologias disruptivas e a exploracdo do
trabalho humano: a intermediacdo de mdo de obra a partir das plataformas eletrénicas e seus efeitos jurfdicos e sociais. Sdo Paulo: LTr, 2016.
p. 28 a 43.

3 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica a saude do trabalhador. 5% Edi¢do. S&o Paulo: LTr, 2010. p. 118; MARANHAQ, Ney Stany
Morais. Polui¢do labor ambiental: aportes juridicos gerais. In: FELICIANO, Guilherme Guimardes; EBERT, Paulo Roberto Lemgruber (Coord).
Direito ambiental do trabalho. Apontamentos para uma teoria geral. Volume 4. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 249 a 258. Saliente-se que ha disposi¢do
expressa nesse sentido, no artigo 200, VII da Constituicdo Federal, segundo o qual compete ao sistema Unico de salde "[...] colaborar na
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”. Cf. BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponfvel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.html> Acesso em 21 dez 2018.

4 DRUCK, Graga. A terceirizagdo sem limites: mais precariza¢do e riscos de morte aos trabalhadores. In: FILGUEIRAS, Vitor Aradjo (org). Saude e
seguranca do trabalho no Brasil. Brasilia: Grafica Movimento, 2017. p. 183 a 204.

5 FERNANDES, Fabio. Meio ambiente geral e meio ambiente do trabalho. Uma visdo sistémica. Sao Paulo: LTr, 2009. p. 34.

6 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro. A responsabilizagdo civil pelo risco ambiental. 22 Edi¢do. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013. p. 188.

7 SANTOS, Luiz Gustavo dos; SOUZA, Maria Claudia S. Antunes de. Responsabilidade civil das institui¢des financeiras pelo dano ambiental.
Curitiba: Editora Prismas, 2017. p. 123

8 A polui¢do labor-ambiental pode ser conceituada como “[...] o desequilibrio sistémico no arranjo das condi¢des de trabalho, da organiza¢do
do trabalho ou das relagdes interpessoais havidas no ambito do meio-ambiente laboral que, tendo base antrdpica, gera riscos intoleraveis a
seguranca e a saude fisica e mental do ser humano exposto a qualquer contexto juridico-laborativo - arrostando-lhe, assim, a sadia qualidade
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O mesmo, no entanto, ndo ocorre no tocante ao denominado “dano ambiental
futuro™, ou seja, a responsabilidade por danos que ainda ndao ocorreram, mas, em razdo de
uma situacdo de risco, atraem a necessidade de adoc¢do de medidas de gestao voltadas a evita-
lo, eliminando-o ou reduzindo-o a niveis de tolerabilidade.

Acerca desse aspecto, € relevante apontar que a responsabilidade civil é um instituto
juridicoemfase detransicdo paradigmatica, modificando-se asuafuncao precipuadereparacao
dos danos para a prevencdo dos ilicitos™. Na seara ambiental, a exigéncia constitucional de
preservacdo do ambiente equilibrado para as futuras geracBes' abriu amplas possibilidades
para aplicacdo da funcao preventiva do instituto tratado, considerando-se que danos
irreversiveis comprometeriam o uso futuro dos bens ambientais e teriam, por isso, que ser
evitados'. O meio-ambiente de trabalho, ante a ja aludida integracdo ao meio-ambiente em
geral, ndo refoge a essa ampla recepc¢ao da funcao preventiva da responsabilidade civil, e o
direito ambiental do trabalho é intensamente focado na prevencao's.

Nessa ordem de ideias, o dano ambiental, inclusive trabalhista, ndo deve ser
primordialmente enderecado através do desenvolvimento de mecanismos reparatorios,
aplicaveis ap0s a sua efetiva ocorréncia’, mas através de medidas preventivas direcionadas
aos riscos potencialmente transformaveis em danos.

Diante das caracteristicas da sociedade pds-moderna, que convive com a disseminacao
de riscos abstratos gerados pelo desenvolvimento amplo e acelerado das pesquisas cientificas
em todas as areas’®, certamente essas medidas nao lograrao eliminar completamente os riscos;
antes, objetivando manté-los em situagao de tolerabilidade’®, mediante o seu gerenciamento'’.

Conforme assentado por Carvalho, “a gestdao de riscos ambientais é orientada,
principiologicamente, pela prevencdo e pela precaucao”®, e consiste na adocdo de medidas
preventivas “que sirvam para a minimizacdo de sua potencialidade ou mesmo de sua
concretizagao™”.

Esse panorama atrai o questionamento acerca da imputacdo de responsabilidade
pela ado¢cdo de medidas de gestao do risco no ambito das cadeias de producdo de bens e
prestacao de servicos, pois as bases para o reconhecimento da solidariedade, como a coautoria
do dano ou a polui¢do indireta, ja ndo se amoldam perfeitamente a hipdtese. Nesses casos,

de vida (CF, art. 225, caput)’. MARANHAO, Ney Stany Morais. Polui¢do labor ambiental: aportes juridicos gerais.

9 Délton Winter de Carvalho salienta que a quase totalidade dos julgados refere-se a danos presentes ou passados. CARVALHO, Délton Winter
de. Dano ambiental futuro. A responsabiliza¢do civil pelo risco ambiental. p. 188.

10 VENTURI, Thafs Goveia Pascoaloto. A construcdo da responsabilidade civil preventiva no direito civil contemporaneo. 2012. Tese (Doutorado em
Direito das Rela¢des Sociais) - Universidade Federal do Parana. p. 23-24.

11 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Cf. BRASIL. Constituicdo
(1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.
htm. Acesso em 21 dez. 2018.

12 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro. A responsabilizagdo civil pelo risco ambiental. p. 67.

13 FERNANDES, Fabio. Meio ambiente geral e meio ambiente do trabalho. Uma Visdo Sistémica. p. 106

14 LOPEZ, Teresa Ancona. Principio da precaucdo e evolugdo da responsabilidade civil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 17.
15 LOPEZ, Teresa Ancona. Principio da precaucdo e evolugdo da responsabilidade civil. p. 16.

16 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro. A responsabilizagdo civil pelo risco ambiental. p. 119 e 120.

17 LOPEZ, Teresa Ancona. Principio da precaucdo e evolugdo da responsabilidade civil. p. 32.

18 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro. A responsabilizacdo civil pelo risco ambiental. p. 227.

19 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro. A responsabilizacdo civil pelo risco ambiental. p. 216.
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por definicdo, o dano, a degradacdo ou a poluicdao ainda nao ocorreram - ao contrario, ha a
necessidade de se impor judicialmente obrigacdes de fazer e ndo fazer, destinadas a evitar que
ocorram?,

Também nesses casos, a distribuicdo desequilibrada dos fatores de risco ao
longo da cadeia aponta para possiveis déficits de efetividade na construcao preventiva ou
precaucionaria descrita anteriormente, ja que os elos frageis da rede, assim como ocorre em
relacdo as obrigacdes de reparar os danos, terdo dificuldades em enfrentar as medidas de
gestdo necessarias para arrosta-los.

Uma possivel solu¢cdo emerge da configuracao juridica das ligacBes entre os varios
componentes da rede produtiva. Elas ocorrem sob a forma de contratos das mais diversas
modalidades, conectando, desse modo, desde os integrantes de maior vulto econdémico da
cadeia até os seus elos mais frageis, quais sejam, os consumidores e os trabalhadores?'.

Cuida-se, assim, de contratos coligados ou contratos em rede, entendidos como
aqueles que, embora tenham objetos especificos, gravitam, em torno do objeto principal a ser
produzido pelo conjunto®.

Casagrande observa, inclusive, que a denominada “terceirizacao de atividades”, ou seja,
a transferéncia, por parte de empresas, de parcelas da atividade econémica a qual se dedicam,
mediante a contratacdo de prestadoras de servi¢os, deve ser examinada sob essa 6tica, para
propiciar uma compreensao juridica adequada do fendmeno?3. Esse tipo de contratacao foi
objeto de recente alteracdo legislativa, a qual permitiu expressamente sua utilizacdo ampla,
inclusive no tocante ao objeto principal da atividade empresarial?, assim apontando para uma
perspectiva de seu significativo incremento.

A existéncia das redes contratuais permite que a atividade de um trabalhador reverta
em beneficio de empreendedores com 0s quais ndo esteja diretamente vinculado, porém
integrem a mesma rede contratual da qual o seu empregador (ou tomador de servico a
qualquer titulo) faca parte.

Arede contratual comporta, para além dos deveres de conduta ligados a clausula geral
de boa-fé objetiva, imanentes a cada um dos liames, e vinculando as suas partes respectivas?>;
também uma para-eficacia emergente da prépria rede, destinada a protecdo do sistema por
ela constituido, e de todos quantos interajam na rede, incluindo os mais vulneraveis®.

Uma das funcdes da clausula geral de boa-fé é justamente servir como condutora
dos valores constitucionais as relacdes obrigacionais?’; razao pela qual é possivel vislumbrar
os deveres de protecao e cuidado atinentes a para-eficacia das redes contratuais como

20 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro. A responsabilizacdo civil pelo risco ambiental. p. 214.

21 CASAGRANDE, Cassio. Terceirizagdo e responsabilidade solidaria: a aplicagdo da teoria dos contratos coligados no direito do trabalho. In:
GOULART, Rodrigo Fortunato; VILLATORE, Marco Antonio. Responsabilidade civil nas relagBes de trabalho: Reflexdes Atuais. Sdo Paulo: LTr,
2015. p. 47 a 56.

22 CASAGRANDE, Cassio. Terceirizagdo e responsabilidade solidaria: a aplicacdo da teoria dos contratos coligados no direito do trabalho.
23 CASAGRANDE, Cassio. Terceirizagdo e responsabilidade solidaria: a aplicacdo da teoria dos contratos coligados no direito do trabalho.

24 BRASIL. Lei n® 13.467 (2018). Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm. Acesso em 21 dez.
2018.

25 BARACCAT, Eduardo Milléo. A boa-fé no direito individual do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2003. Passim.
26 LEONARDO, Rodrigo Xavier. Redes contratuais no mercado habitacional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. p.154.
27 BARACCAT, Eduardo Milléo. A boa-fé no direito individual do trabalho. p. 76.
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substrato juridico para o acoplamento, a rede, do direito fundamental ao meio-ambiente sadio
e equilibrado, dentre cujos elementos, como visto, figura a responsabilidade preventiva, por
forca da previsao estampada em seu artigo 225, caput?.

Essa solucdo reconhece o trato continuativo e cooperativo das atividades econémicas
exercidas em rede?, ja que as medidas de gestao do risco, ao evitar a ocorréncia de danos
ambientais, tornam vidvel a preservacdo do arranjo ao longo do tempo.

Ela permite, ainda, alcancar a protecdo aos trabalhadores vinculados a quaisquer dos
componentes da rede; cabendo destacar que a Carta Magna prevé expressamente direito
fundamental especifico de sua titularidade, a redu¢do dos riscos inerentes ao trabalho, em
seu artigo 7°, XXII*,

Ademais, obtém-se maior efetividade na prevenc¢ao dos danos ligados aos riscos que
emergem da rede produtiva, em analogos moldes do que ocorre ao reconhecer-se a ampla
solidariedade na reparacao dos danos causados®. Afinal, as obrigacdes de implementar
medidas de gestao, protetivas dos ambientes de trabalho, baseadas na boa-fé objetiva emanada
da coligacdo contratual, independem de questionamentos acerca de qual dos componentes
do arranjo esta formalmente vinculado aos trabalhadores sujeitos aos riscos. Nessa toada, o
acoplamento tratado resolve a questao da distribui¢do desigual dos riscos, ao possibilitar impor
obrigacdes abarcando os componentes da rede que ostentem maior robustez tecnoldgica,
econdmica e financeira.

Todavia, os arranjos produtivos em rede nem sempre estdo limitados ao territorio
nacional.

Ao revés disso, é justamente uma caracteristica da globalizacdo econdmica, ou
“globalismo” na diccdo de Beck, a transferéncia de setores inteiros das atividades econdmicas,
dos paises industrializados para os paises emergentes, dotados de mao-de-obra mais barata,
de modo a reduzir os seus custos®.

Esse mesmo autor aponta que, em tal contexto de competicdo global entre paises, a
politica ambiental rigorosa vem sendo encarada como um custo impeditivo a “sobrevivéncia”
dos Estados dela adotantes®*. Nessa mesma toada, Cruz e Bodnar aduzem que o deslocamento
da producdo entre paises visa justamente a reducdo dos custos, por meio da transferéncia de
externalidades negativas, como os riscos ambientais®-.

Assim, revela-se, em escala global, um padrao similar aquele descrito no inicio desta
exposicao: a dissonancia entre a capacidade tecnolégica e econémica para enfrentar os riscos

28 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro. Aresponsabilizagdo civil pelo risco ambiental. p. 82-83; FREITAS, Juarez de. Sustentabilidade.
Direito ao futuro. Belo Horizonte: Editora Férum, 2016. p. 282-283.

29 LEONARDO, Rodrigo Xavier. Redes contratuais no mercado habitacional. p.150.

30 “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condic¢do social: [...] XXII - redu¢do dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca”. Cf. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 21 dez. 2018.

31 Vide nesse sentido, por exemplo, LUCARELLI, Fabio Dutra. Responsabilidade civil por dano ecoldgico. Disponivel em <http://egov.ufsc.br/portal/
sites/default/files/anexos/7013-7012-1-PB.html> Acesso em 21 dez 2018.

32 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo. Respostas a globaliza¢do. Tradugéo de André Carone. S&o Paulo: Paz e Terra,
1999. Titulo original: Was ist globalisierung?: Irrtimer des globalismus: Antworten auf globalisierung. p. 210-211.

33 BECK, Ulrich. O que é globalizacdo? Equivocos do globalismo. Respostas a globaliza¢do. p. 231.
34 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Itajaf: Univali, 2012. p. 120.
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ambientais atinentes a cada parte do processo produtivo, e a atribuicdo das parcelas dos
processos produtivos sujeitas aos riscos mais gravosos.

O Brasil, em face de seu carater de integrante da semiperiferia da economia-mundo
capitalista, com tendéncia a oscilagcdo a periferia propriamente dita, ostentando economia de
baixa tecnologia e mao de-obra pouco qualificada®, é candidato a receber, em seu territorio e
por meio de seus empreendedores e trabalhadores, aincumbéncia de desempenhar atividades
de alto risco, no ambito das redes produtivas transfronteiricas.

Nessa hipotese, como reconhecer, de modo eficaz, a responsabilidade civil preventiva,
pela gestdo dos riscos na cadeia econdmica, dos integrantes mais capacitados tecnolégica e
economicamente para tanto?

Evidentemente, uma decisao judicial proferida por um o6rgao jurisdicional brasileiro
podera aplicar os mesmos fundamentos acima expostos, para esse fim, impondo obrigacdes
de fazer e ndo fazerse.

No entanto, se os dirigentes, 0os recursos e o patrimonio dos demais integrantes
da cadeia ndo se encontram em territério nacional, a producdo de efeitos dessa decisao
dependera dos poderes de outros paises, para que seja efetiva em face das empresas situadas
em seus territorios, e perante seus cidadaos. Nesse caso, uma fundamentac¢do integralmente
baseada no direito brasileiro podera encontrar 6bices em sua execuc¢ado, por parte dos érgaos
competentes dos locais onde os recursos visados se encontrem.

Assim sendo, uma decisao judicial desse jaez, para ser efetiva, podera ter que tomar
em considerac¢ado o direito transnacional.

2. A Transnacionalidade

Segundo Ribeiro, “[...] a transnacionalidade faz parte de uma familia de categorias
classificatorias através das quais as pessoas se localizam geografica e politicamente”, cujos
componentes vém se tornando, ao longo, maiores e mais complexos, e incluindo relacdes mais
complicadas entre homogeneizacdo e heterogeneiza¢ao®’.

Ele considera a transnacionalidade como um “nivel de integracdo”, juntamente com
o local, regional, nacional e internacional; os quais ostentam “[...] poderes diferentes sobre
a estruturacdo das capacidades dos agentes coletivos e individuais”.® Ele acrescenta, ainda,
que os niveis de integracao pressup8em o pertencimento simultaneo a totalidades menores,
e a outras mais amplas; e que, no ambito transnacional, tal fendmeno ocorre com maior
intensidade®.

35 OURIQUES, Helton Ricardo; VIEIRA, Pedro Antdnio. A condi¢cdo semiperiférica do Brasil na economia mundo capitalista.
Revista Carta Internacional. Belo Horizonte. V. 12 n. 3. Pp. 199-228. Disponivel em <https://www.google.com/
url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiZhsTB_rPfAhXJiJAKHZDcBQQQFjAAegQICRAC&url=https%3A%2F%2 Fwww.
cartainternacional.abri.org.bro%2FCarta%2Farticle%2FviewFile%2F711%2F369&usg=A0vwWaw3KVTBURTR_ENnAG9405tUNg> Acesso em 21 dez
2018.

36 Meio processual para determinacdo de implementacdo das medidas de gestdo de risco, conforme aludido em linhas anteriores.

37 RIBEIRO, Gustavo Lins. A Condi¢do da transnacionalidade. Série Antropologia, Brasflia, v. 223, p. 1-34, 1997. Disponivel em: <http: //www.dan.
unb.br/images/doc/Serie223empdf.pdf>Acesso em 21.dez.2018.

38 RIBEIRO, Gustavo Lins. A Condi¢do da transnacionalidade.
39 RIBEIRO, Gustavo Lins. A Condi¢do da transnacionalidade.

263



O referido autor assenta que, no contexto da transnacionalidade, as interacdes entre
homogeneidade e diversidade, fragmentacao e globaliza¢ado, e local e global ndo sdo cadticas,
e podem ser tratadas sistematicamente®.

Ele apresenta, enquanto exemplo de tratamento sistematico dessas interacfes, a
reelaboracao da atuacao do Direito para adapta-la ao nivel de integracao transnacional, através
da relacdo entre as leis oriundas dos Estados nacionais e no¢des juridicas de apelo universal ou
informadas por discursos supranacionais, visando a solucdo de problemas juridicos de indole
transnacional*’.

Seguindo por essa trilha, “direito transnacional”, segundo Jessup, inclui “todas as
normas que regulam atos ou fatos que transcendem fronteiras nacionais".

Essas normas incidiriam sobre “situacdes transnacionais”, as quais podem envolver
individuos, empresas, Estados, organizacdes de Estado ou ndo governamentais, entre outros
grupos®; e também abarcariam as normas destinadas a solu¢ao de conflitos entre varias
disposi¢des eventualmente aplicaveis*.

Nessa obra seminal, Jessup conclui que nada existe no carater das partes, do foro, ou
da natureza civel ou criminal das controvérsias transnacionais, que excluam a aplicabilidade
de qualquer dos corpos juridicos existentes, seja o Direito Internacional Publico, o Direito
Internacional Privado, ou o direito nacional dos varios Estados envolvidos*. Segundo esse
autor, a escolha do direito aplicavel deve recair sobre a lei mais conveniente, definida a partir
da experiéncia humana“.

Por outro lado, ao tratar-se de transnacionalidade, nao é possivel olvidar o atual
contexto das rela¢des sociais, culturais, politicas e econémicas, travadas sob o signo da
globalizacdo, entendida como uma teia global de interdependéncia entre as acdes de cada
ser humano, dado que estas ja ndo se encontram limitadas ao seio dos territorios nacionais,
principalmente em razao do desenvolvimento tecnolégico®’. Dentre aqueles ambitos, Bauman
aponta que o econdmico é aquele em que a globalizacao evoluiu de forma intensa, com o
extravasamento do capital, das financas e do comércio em relacao as fronteiras dos Estados, e
0 seu alcance global*®.

Slaughter, por seu turno, ensina que a economia global cria litigancia global, pois, a
medida em que produtos tém seus componentes fabricados em diversos paises, espera-se
qgue haja um numero amplo de foros potenciais para resolver as disputas que emerjam dessas

40 RIBEIRO, Gustavo Lins. A Condicdo da transnacionalidade.
41 RIBEIRO, Gustavo Lins. A Condi¢do da transnacionalidade.

42 JESSUP, Philip C. Direito transnacional. Tradugdo de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. Rio de Janeiro: Editora Fundo de Cultura S/A, 1956. Titulo
original: Transnational law. p. 12.

43 JESSUP, Philip C. Direito transnacional. p. 13.
44 JESSUP, Philip C. Direito transnacional. p. 14.
45 JESSUP, Philip C. Direito transnacional. p. 87
46 JESSUP, Philip C. Direito transnacional. p. 87.

47 BAUMAN, Zygmunt. A Etica é possivel num mundo de consumidores? Traducdo de Alexandre Werneck. Rio de Janeiro: Zahar, 2011. Titulo
original: Does ethics have a chance in a world of consumers? p. 54.

48 BAUMAN, Zygmunt. A Etica é possivel num mundo de consumidores? p. 55-56. Nesse sentido, ao tratar do que denomina “globalismo”, também
BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo. Respostas a globalizagdo. p. 210-211.
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relacdes®.

A autora expde que o florescimento dessa economia global, na qual as fronteiras sao
crescentemente irrelevantes, despertou os 6rgaos jurisdicionais dos varios paises quanto a
necessidade de um sistema juridico que a acompanhasse®. Ela observa que, enquanto as
relacBes entre 6rgaos jurisdicionais no contexto do primado dos Estados nacionais e de sua
soberania pressupunham adenominada “comity™’, baseada naigualdade, respeito e separacao
estrita entre cada esfera nacional; no contexto da globalizacdo elas vém sendo encaradas
como estabelecidas entre os integrantes de um Unico sistema harmonico global, baseado em
cooperacao e dialogo, sem excluir a possibilidade de conflito®?

Tal mutacao implica, entre outras consequéncias, na crescente avaliacdo, pelos Juizes,
da independéncia e qualidade de seus Colegas ao redor do mundo®.

A autora prossegue para assentar que esse tipo de avaliacao é denominada, de uma
forma geral, de “analise de adequac¢ao do foro”, comumente usada em casos nos quais ha
acdes judiciais correndo em paralelo em sistemas judiciais de paises distintos, ou quando um
litigante quer transferir um caso de um pais para outro, ou quando se deseja a execuc¢ao de
uma sentenca estrangeira®*; sendo este Ultimo de grande interesse para o desenvolvimento da
ideia contida neste artigo, no qual se pretende avaliar a possibilidade do reconhecimento da
responsabilidade civil baseada no direito brasileiro possa gerar efeitos além de suas fronteiras,
onde eventualmente se encontre o patrimdnio dos integrantes das cadeias econdmicas melhor
dotados de condi¢bes para enfrentar a gestao dos riscos ambientais do trabalho.

As alegacdes de “inadequacdo do foro” incluem desde a corrupg¢ao até oportunidades
menos amplas de obtencdo de provas®. Slaughter reconhece parametros mais amplos que
emergem do exame de decisdes dos Tribunais dos Estados Unidos da América sobre a questao:
0 estabelecimento ou o reconhecimento de um padrdo minimo de justica internacional, e uma
disposi¢cdo para avaliar tribunais estrangeiros sob os mesmos critérios usados para as cortes
domeésticas. Ela aponta que esses dois parametros as vezes apontam para dire¢des opostas,
mas fazem sentido no contexto da constru¢dao de uma comunidade judicial global®®.

A autora prové um exemplo de foro reputado inadequado em um tribunal dos Estados
Unidos da América, de um ponto de vista substancialista. Trata-se de caso criminal envolvendo
“insider trading” processado em um juizo norte-americano, mas que o réu desejava ver julgado

49 SLAUGHTER, Anne-Marie. A new world order. Princeton: Princeton University Press, 2004. p. 85.

50 SLAUGHTER, Anne-Marie. A new world order. p. 86.

51 SLAUGHTER, Anne-Marie. A new world order. p. 85 e 86. A prépria Slaughter, baseada na fundamentacdo de um julgado da Suprema Corte
dos Estados Unidos da América, conceitua “comity” como sendo uma forma de respeito, implicando mais do que cortesia e menos do que
obrigacdo.

52 SLAUGHTER, Anne-Marie. A new world order. p. 85 e 86.

53 SLAUGHTER, Anne-Marie. A new world order. p. 86. Para a autora, cuida-se de uma no¢do modificada de “comity”, aplicavel aos fins especificos
do Direito e do sistema juridico global em construcdo. Tal nogdo inclui, entre outros aspectos, o reconhecimento das Cortes estrangeiras
enquanto Cortes, e ndo como representantes de governos estrangeiros; a énfase nos direitos individuais e no papel das Cortes em sua
protecdo; e a disposi¢do para o conflito com outras Cortes, quando necessario, como parte da tarefa de relacionar-se com seus iguais em um
empreendimento comum. A autora assenta que essa disposicdo € sinal de um aumento nas interagdes entre 6rgaos jurisdicionais dos varios
paises, dirigida a busca da melhoria na eficacia do que crescentemente vem sendo reconhecido como um sistema juridico global, e que mais
conflito no curto prazo significa mais cooperacdo a longo prazo (Vide SLAUGHTER, Anne-Marie. A new world order. p. 87 a 90).

54 SLAUGHTER, Anne-Marie. A new world order. p. 92.

55 SLAUGHTER, Anne-Marie. A new world order. p 92.

56 SLAUGHTER, Anne-Marie. A new world order. p. 92-93.
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em Hong Kong; tendo sido decidido, pelo juiz estadunidense, pelo julgamento nos EUA, sob
fundamento de que o direito material ndo seria adequadamente protegido em Hong Kong>’.

Em relacdo a outros paises, Slaughter oferece o exemplo de uma decisao proferida
pela Suprema Corte do Canada, na qual determinou-se a aplicabilidade da lei estrangeira, em
lugar da “lei do foro”, sob fundamento de que a Corte assumiu a jurisdi¢do para conveniéncia
dos litigantes em consideracdo a moderna mobilidade e a ordem econémica global, e ndo tao
somente para aplicar a legislacdo local?®. Ela ainda acrescenta que varias Cortes nos Estados
Unidos, Australia, Japao, Suica e Quebec vém se movimentando em direcdo a aplicacao da lei
do local do acidente.

Os exemplos de “adequacdo de foro”, acima mencionados, permitem entrever a nota
caracteristica da transnacionalidade, aludida no inicio desta se¢do: a necessidade de equilibrio
entre homogeneidade e heterogeneidade, para que se possa ultrapassar os limites do Estado
nacional e atingir o nivel o nivel subsequente de integracdo, o transnacional.

Uma decisdojudicial deve provir de érgdaos dotados deindependéncia eimparcialidade,
ser proferida mediante o devido processo, e alicercar-se em fundamentos baseados em
noc¢des juridicas de apelo universal ou informadas por discursos supranacionais, que possam
ser aceitos e compreendidos por Juizes de outros paises; se ha pretensdao de surtir algum
efeito no sistema judicial global transnacional ora em construcdo, com vistas a acompanhar a
globalizacdao econdmica e solucionar de modo eficaz os problemas juridicos transfronteiricos,
por ela provocados.

Como visto, a compreensao do Direito de Hong Kong acerca do “insider trading” nao
era idonea para gerar efeitos nos EUA, ja que nao havia suficiente substrato comum nos
entendimentos vigentes em cada pais a respeito do tema.

Jessup também traz um exemplo que, embora hipotético, é curioso e ilustrativo, pois
construido sobre uma regra juridica real. Ele descreve uma disposicao de responsabilidade
civil no Direito costumeiro birmanés, segundo a qual o anfitrido de um comensal que tenha
deixado a festa apds beber sem prudéncia, deveria reparar os danos que este sofresse caso
fosse atacado por tigres no caminho de volta; e afirma que ndo vislumbra a possibilidade de
sua aplicagao no Direito norte-americano®.

Koh também assenta a importancia da questdo do “padrdao minimo de justica
internacional”, referida por Slaughter como um dos requisitos para o bom funcionamento
do sistema judicial global. Para ele, o direito transnacional consiste em um hibrido do direito
internacional e do direito domeéstico61, podendo ser conceituado do seguinte modo:

1)direito que é‘'baixado do direto internacional para o direito doméstico: por exemplo, um

57 SLAUGHTER, Anne-Marie. A new world order. p. 89. Segundo a autora, consta da peti¢do apresentada pela defesa do réu que, em Hong Kong,
“[...] praticamente é dada uma medalha quando se faz esse tipo de coisa” “[...] out here in Hong Kong they practically give you a medal for doing
this kind of thing".

58 SLAUGHTER, Anne-Marie. A new world order. p. 90.
59 SLAUGHTER, Anne-Marie. A new world order. p. 90.
60 JESSUP, Philip C. Direito transnacional. p. 88.

61 KOH, Harold Hongju. Por que o direito transnacional é importante? Yale Law School Legal Scholarship Repository. HeinOnline - 24 Penn St. Int|
L. rev. 752 2005-2006. Titulo original: Why transnational law matters? Disponivel em <http: //digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/1793>.
Acessado em 21.dez.2018.
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conceito de direito internacional que é domesticado ou internalizado no direito nacional,
tais como as normas internacionais de direitos humanos contra o desaparecimento
forcado, agora reconhecida como direito nacional na maioria dos sistemas juridicos;
(2) o direito que é ‘carregado e entdo baixado”: por exemplo, uma regra que se origina
de uma ordem juridica interna, como a garantia de um julgamento livre sob o conceito
de devido processo legal nos sistemas juridicos ocidentais. E que entdo se tornam
parte do direito internacional, como na Declara¢dao Universal dos Direitos Humanos e
no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos. E de 13 se torna internalizado
em quase todos os sistemas juridicos no mundo; e (3) o direito que é emprestado ou
‘horizontalmente transplantado’ de um sistema doméstico para outro [...]%.

Como se percebe, o direito internacional forma parte importante das solucdes
transnacionais para problemas juridicos, justamente pela sua capacidade de circular entre os
sistemas, influenciando-se e deles recebendo input. Ele consiste nas no¢des juridicas de apelo
universal ou discursos juridicos supranacionais, mencionados por Ribeiro, que permitem o
equilibrio entre homogeneidade e heterogeneidade®.

O préprio Koh, em outra obra, fornece uma explicacdo para que isso ocorra: com o
aumento nas interacdes entre os varios atores do cenario internacional, sejam Estados ou
outras organizacdes, 0 ndo acatamento das normas de direito internacional cria friccdes e
situa¢des contraditorias (como aquelas nas quais é do interesse do ator desobediente exigir
o cumprimento das normas por parte de outro ator, por exemplo) prejudiciais a continuidade
eficiente das referidas intera¢des. Assim, ha tendéncia ao cumprimento dessas normas, para
que os atores possam continuar interagindo cada vez mais, e de modo eficaz, em posicao de
forca para exigir o mesmo acatamento por parte dos demais®.

Embora muitas normas de direito internacional decorram de tratados, nem sempre
isso ocorre, em razdao do denominado jus cogens®. Diversas disposi¢des da “Declaracao
Universal dos Direitos Humanos” tém sido vislumbradas sob essa 6tica®®.

Interessante mencionar, também, as ideias de “acoplamento estrutural” e de
“racionalidade transversal”, utilizadas por Neves ao tratar do transconstitucionalismo. Sao
“[...] mecanismos estruturais que possibilitam o intercambio construtivo de experiéncias
entre racionalidades parciais diversas [...], que se verificam “[...] entre esferas autbnomas de
comunicacao da sociedade mundial”®’.

Nessa toada, os padr6es minimos de justica internacional, necessarios para que uma
decisdo judicial nacional se integre ao sistema judicial transnacional, e nele produza efeitos,
podem ser vislumbrados como “racionalidades transversais” nesses moldes; pois permitem

62 KOH, Harold Hongju. Por que o direito transnacional é importante?
63 RIBEIRO, Gustavo Lins. A condi¢do da transnacionalidade.

64 KOH, Harold Hongju. Transnational legal process. Faculty Scholarship Series. Paper 2096. Pp. 181-207. Disponivel em <http://digitalcommons.
law.yale.edu/fss_papers/2096> Acesso em 21.dez.2018.

65 Neste sentido, o artigo 53 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados: “Artigo 53. Tratado em Conflito com uma Norma Imperativa
de Direito Internacional Geral (jus cogens). E nulo um tratado que, no momento de sua conclusdo, conflite com uma norma imperativa de
Direito Internacional geral. Para os fins da presente Convencdo, uma norma imperativa de Direito Internacional geral € uma norma aceita e
reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma da qual nenhuma derrogagdo é permitida e que s6 pode
ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza.” Cf. BRASIL. Decreto no 7.030 (2009). Disponfvel em http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7030.htm. Acesso em 21.dez.2018.

66 Neste sentido, por exemplo, PINTO, Lorena Gonzélez. El valor juridico de la declaracién universal de derechos humanos. Su aporte a la
construccion de sociedades inclusivas. In PRONER, Carol et al (org). 70° Aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. La
Proteccién Internacional de los Derechos Humanos en Cuestion. Valencia: Tirant lo Blanch, 2018. p. 433 a 439.

67 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 38.
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o intercambio de experiéncias construtivas entre os sistemas judiciais envolvidos, criando
uma area possivel de homogeneizacdo entre as racionalidades heterogéneas de cada sistema
nacional.

Desta forma, e retomando a problematica posta na secao anterior, tem-se que,
para o reconhecimento da responsabilidade dos varios integrantes de uma rede produtiva,
pela adocao de medidas de gestdao de risco ambiental em favor de trabalhadores e outros
stakeholders vinculados aos demais integrantes da mesma rede, poder acoplar-se ao sistema
judicial global em construcao, e surtir efeitos transnacionalmente; deve alicercar-se sobre
fundamentos que possam ser compartilhados com as racionalidades juridicas dos sistemas de
outros paises, integrando-se a um padrao de justica internacional.

A seguir, sera abordado um principio que pode servir como racionalidade transversal
permissiva desse acoplamento: a solidariedade.

3. O Principio da Solidariedade e a Responsabilidade Transnacionalmente Reconhecida

A solidariedade consiste em um dos objetivos da modernidade, juntamente com
a liberdade e a igualdade®®, e traduz a ideia de compartilhamento, “[...] reequacionando as
responsabilidades de tutela de direitos fundamentais entre o Estado e a sociedade”® para
efeitos da distribuicdo dos bens sociais’™. A este principio, vinculam-se direitos de titularidade
coletiva, atribuida as formacdes sociais’!, destacando-se especialmente, nesse ambito, o bem
ambiental, enquanto patriménio comum da humanidade”.

Cruz e Bodnar apontam que a solidariedade representa a convergéncia entre liberdade
e a igualdade, e catalisa um conjunto disperso de pessoas em uma comunidade dotada de
objetivos comuns. O direito, cujo objetivo seja o de realizar a solidariedade, devera contemplar
“[...] sacrificar os interesses ndo solidarios em beneficio do grupo””.

Fensterseifer assenta a necessidade de conceber a solidariedade como um principio
do direito internacional, em face do préprio contexto dos sistemas naturais que abrigam a
vida. Segundo ele, a “[...] conexdo natural entre todos os cantos do mundo é determinante
para a ideia de solidariedade entre cidadaos de diferentes nacdes, pois suas a¢des prejudiciais
ao ambiente trardo efeitos para além das fronteiras de seus proprios paises”’4.

Beck ja teve oportunidade de apontar, nessa mesmalinha, que, na“sociedade de risco”,
como denomina a corrente fase da modernidade, os riscos produzidos no ambito do processo
civilizatério tém um efeito igualador, universalizando-se os perigos independentemente de
seu lugar de producdo. Nesse sentido, haveria uma “democratizagdo” das ameacas, afetando
todas as distintas classes sociais e paises, incluindo os mais ricos e poderosos”.

68 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 111

69 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protec¢do do ambiente. p. 112.

70 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente. p. 114,

71 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globaliza¢do, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 129-130.

72 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente. p. 116.

73 CRUZ, Paulo Mércio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 65.

74 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente. p. 117.

75 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo. Hacia uma nueva modernidad. Traducdo de Jorge Navarro, Daniel Jiménez e M® Rosa Borras. Barcelona:
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O principio da solidariedade consiste em base para o reconhecimento amplo de
deveres sociais, atribuidos em beneficio das presentes e futuras geracdes, tanto no plano
nacional, quanto internacional’e.

Cruz e Bodnar pontuam que “[...] a constru¢do de um mundo mais solidario, nas
dimensdes: global, temporal e ambiental é o grande desafio do Direito e, por consequéncia
também da jurisdicdo. Necessita-se de mais solidariedade entre as pessoas, entre seres
humanos e toda comunidade de vida [...]""".

A solidariedade é essencial para atendimento as exigéncias da globalidade, pois é
indispensavel para a coesao social e para a justificacdo ética do agir humano’e.

Cruz e Bodnar apontam que o direito deve consolidar uma nova ética para o
homem tecnoldgico, organizando e harmonizando os interesses individuais em “[...] pautas
comportamentais minimas que representem atitudes solidarias"”°.

Bauman sustenta, de forma similar, que a globalizacdo é um desafio ético®, pois a
solidarizacdo dos destinos de todos nao foi acompanhada pela solidariza¢gdao dos sentimentos
e das a¢bes de cada um?®. O autor assenta que é necessario recuperar “[...] o ‘Outro’ como
objeto de responsabilidade ética e preocupacdao moral”®?,

Cruz e Bodnar aduzem ainda que a solidariedade € caracteristica da civilizacao
empatica e da interdependéncia®.

Segundo Rifkin, a empatia consiste em um processo mental pelo qual uma pessoa
projeta-se em outras, de modo a compartilhar seus conhecimentos, sensa¢des e sentimentos
como se fossem dela prépria®. Tal processo pressupde uma participacao ativa do observador,
no sentido de tomar parte da experiéncia alheia®.

Esse autor pondera que o ser humano € naturalmente propenso a empatia®, e a
revolucao energética e de comunica¢des vem permitindo uma vasta onde global de extensao
empatica, repercutindo nos valores reputados como mais importantes ao redor do planeta,
assim como em um incremento da tolerancia e da diversidade cultural®”. Em sua visdo, as
redes sociais de comunicacdao geram um efeito multiplicador empatico®,

A civilizagdo empatica vislumbrada por Rifkin, portanto, é justamente a que se

Paidds, 2006. Titulo original: Risikogesellscahft. Auf dem Weg in eine andere Moderne. p. 52 e 53.

76 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 121 a 130. FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos
fundamentais e prote¢do do ambiente. p.118.

77 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 125.
78 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 131.
79 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizag¢do, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 129.
80 BAUMAN, Zygmunt. A ética é possivel num mundo de consumidores? p. 53.

81 BAUMAN, Zygmunt. A ética é possivel num mundo de consumidores? p. 54.

82 BAUMAN, Zygmunt. A ética é possivel num mundo de consumidores? p. 41.

83 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globaliza¢do, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 77-78.

84 RIFKIN, Jeremy. La civilizacién empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis. Traducdo de Genis Sanchez Barberan e
Vanesa Casanova. Barcelona: Paidos, 2010. Titulo original: The empatic civilization. The race to global consciousness in a world in crisis. p. 21.

85 RIFKIN, Jeremy. La civilizacion empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis. p. 22

86 RIFKIN, Jeremy. La civilizacién empaética. La carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis. p. 28 a 30.
87 RIFKIN, Jeremy. La civilizacién empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis. p. 434 a 438.
88 RIFKIN, Jeremy. La civilizacién empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis. p. 458 a 461.
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desenvolve sob o influxo da globalizacdo, impulsionada pelas novas tecnologias.

De acordo com ele, na economia da civilizagdo empatica, a noc¢ao tradicional de busca
pela maximiza¢do das utilidades, em beneficio proprio de cada agente, vem dando lugar a
arranjos colaborativos de longa duracao, estruturados em rede, por meio das quais todo o
conjunto dos agentes envolvidos aufere beneficios®. O autor destaca que tais rela¢des sao
fundadas na compreensao, pelos integrantes da rede, dos problemas dos demais, como se
fossem seus proprios®.

Trata-se exatamente das redes de producdo e prestacdo de servicos enfocadas neste
artigo; as quais somente serdo sustentaveis e duradouras se houver a empatia e o resultante
cuidado dos seus componentes, uns com os outros e com o ambiente no qual estao inseridos.
Nao ha sentido em transferir-se atividades arriscadas para empresas subcontratadas em
outros paises, se o planeta é compartilhado entre todos, ha interdependéncia entre todos e,
por isso, os danos se fardo sentir em algum momento sobre aqueles que objetivaram passa-
los adiante, como bem recordam Beck e Fensterseifer, referidos acima. Por isso mesmo, a
solidariedade é a pauta ética da civilizacao empatica.

Para Fensterseifer, a solidariedade informa os institutos da boa-fé objetiva e dos
deveres fundamentais conexos e autbnomos®', que, ja foi referido, sdo os blocos de construcao
da para-eficacia dos contratos em rede, destinada a protecao dos sistemas produtivos assim
constituidos.

O principio da solidariedade é tanto um principio do direito internacional, inerente
a civilizacdo global empatica, constando, inclusive, do artigo 1° da Declara¢cdo Universal dos
Direitos Humanos®; quanto consta expressamente como um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, no artigo 3°, | de sua Constituicao®. Ainda no tocante ao direito brasileiro,
ele integra o complexo de direitos e deveres fundamentais baseado no artigo 225, caput da
Constituicdao®.

Deste modo, ele pode ser incorporado, via boa-fé objetiva, ao conjunto de deveres de
conduta que devem ser observados entre os componentes de uma rede contratual para fins
de preservacdo desse arranjo ao longo do tempo, e assim implicar na resultante obrigacao de
gue todos protejam o meio-ambiente em geral, os ambientes de trabalho e os trabalhadores
abarcados pela cadeia toda. Ou seja, o principio da solidariedade imp0&e a responsabilidade de
todos pela gestao do risco na totalidade da cadeia, tornando-a sustentavel.

Em face de suas caracteristicas, ele serve como “racionalidade transversal”, enquanto
homogeneidade juridica compartilhavel entre o sistema juridico brasileiro e os sistemas de

89 RIFKIN, Jeremy. La civilizacién empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis. p. 26.
90 RIFKIN, Jeremy. La civilizacién empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis. p. 26.
91 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do Ambiente. p. 110.

92 Nesse sentido, o artigo 1° da “Declara¢do Universal dos Direitos Humanos”, o qual disp8e que “Todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade” (o negrito
ndo é do original). Cf. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em <https://www.unicef.
org/brazil/pt/resources_10133.html>. Acesso em 21.dez.2018.

93 “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria”. Cf. BRASIL.
Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.htm. Acesso em 21 dez. 2018.

94 Nesse sentido, FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do Ambiente. p. 118.
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outros paises que Ihe sao heterogéneos; pois compde o padrao de justica internacional ou as
no¢des juridicas universais que habilitam uma decisdo judicial a circular no sistema judicial
global, cujo objetivo &, justamente, enfrentar as situa¢des provocadas pela globalizacao
econdmica®, e que exijam uma resposta do Direito que, para ser eficaz, ndao deve ficar limitada
aos territérios dos Estados nacionais que albergam os 6rgaos jurisdicionais que venham a
proferi-las.

Consideracgdes Finais

O presente artigo tratou do principio da solidariedade como fundamento para o
reconhecimento transnacional da responsabilidade pela gestdao dos riscos ambientais do
trabalho nas cadeias econdmicas.

Para fins de alcancar seus objetivos, discorreu-se sobre as cadeias de producdo de
bens e prestacdo de servicos, enquanto modo desconcentrado de exercicio dessas atividades
econdmicas, marcado pela tecnologia e pela reducdo de custos; e tratou-se da distribuicdo dos
riscos ambientais do trabalho nesses arranjos, destacando-se o frequente desequilibrio entre
a atribuicdo de parcelas mais arriscadas do processo, e a capacidade financeira e tecnoldgica
do elo da cadeia as quais elas couberam.

Também foi enderecada a responsabilidade civil preventiva, enquanto faceta desse
instituto voltada a evitar a ocorréncia de danos, em lugar de repara-los ap6s acontecidos
0S prejuizos; a qual se concretiza através da imputacao de obrigacBes atinentes a gestao de
riscos. Observou-se a adequag¢ao dessa modalidade de responsabilidade civil a tutela de bens
ambientais, inclusive do trabalho, ante a frequente irreversibilidade dos danos eventualmente
ocorridos nessa seara.

A seguir, tratou-se da questdo da gestdo de riscos nas cadeias econdmicas e das
possibilidades de seu reconhecimento de forma solidaria entre os respectivos integrantes, de
modo a equacionar o problema da distribui¢cao desigual dos riscos entre os componentes da
rede, e da consequente atribuicdo de medidas de gestdo a elementos do arranjo que sejam
dotados de idoneidade econémica e tecnolégica para tanto.

Abordou-se a teoria das redes contratuais como substrato para tal solidariedade,
e da clausula geral de boa-fé, incorporada as rela¢cdes obrigacionais, para acoplamento a
integralidade do direito fundamental ao meio-ambiente sadio e equilibrado a totalidade da
estrutura, e consequente protecdao dos ambientes de trabalho e trabalhadores envolvidos.

Em seguida, apresentaram-se breves considera¢fes acerca da transnacionalidade e
do direito transnacional, apontando-se que o incremento da litigiosidade desbordante das
fronteiras estatais, como consequéncia da globalizacdo, vem levando os 6rgdos jurisdicionais
dos diversos Estados a buscar standards comuns para reconhecimento e atribuicdo de efeitos
as decisdes judiciais proferidas por seus colegas de outros Estados, entre os quais um padrao
minimo de justica internacional. Ponderou-se que, para uma decisdo nacional integrar-se ao
sistema judicial transnacional e nele produzir efeitos, deve integrar-se a esse padrdo minimo,

95 Dentre as quais a formacao de redes produtivas cobrindo territérios de varios paises.
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constituido por uma area de homogeneizacdo entre racionalidades heterogéneas, extraidas
dos varios sistemas envolvidos.

Na sequéncia, abordou-se o principio da solidariedade, e seu carater de base para
o reconhecimento de deveres sociais, nos planos nacional e internacional, por tratar-se de
elemento essencial a civilizacdo da empatia e da interdependéncia, vivenciada atualmente.

Discorreu-se sobre tal principio, enquanto fundamento das ordens juridicas brasileira
e internacional; e apontou-se que esse principio fundamenta os arranjos colaborativos de
longa duracao, tais como as redes de producdo de bens e prestacdao de servicos abordadas
neste artigo. Também foi assentado que esse principio se incorpora, via boa-fé objetiva, ao
conjunto de deveres a serem observados pelos integrantes das cadeias econémicas para fins
de preservacdo do arranjo.

Demonstrou-se, ainda, que, por essas razdes, ele pode servir como racionalidade
transversal apta a prover umahomogeneidade compartilhavel entre o sistemajuridico brasileiro
e sistemas de outros Estados; habilitando uma decisdo judicial nacional, que reconheca a
responsabilidade solidaria entre os integrantes das cadeias econdmicas pela gestao dos riscos
ambientais do trabalho, a circular com efeitos reconhecidos no sistema judicial transnacional.

Desse modo, estabeleceu-se que é possivel, a uma decisao judicial com esse
fundamento, alcancar os componentes da rede melhor aquinhoados de tecnologia e recursos
para a ado¢do das medidas preventivas destinadas a proteger os trabalhadores brasileiros,
ainda que aqueles situados integralmente em outros Estados.
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