CASO 1 - GRUPO 01
PROBLEMA

Acordos de delagao premiada da “Lava jato” violam Constituicao e Leis penais
Por Sérgio Rodas

“A delagcdo premiada existe no Brasil desde as Ordenacgdes Filipinas, de 1603. O instituto &
previsto em diversas normas criminais, como no Cédigo Penal, na Lei dos Crimes Hediondos (Lei
8.072/1990), na Lei de Protecéo de Vitimas e Testemunhas (Lei 9.807/1999) e na Lei de Drogas
(Lei 11.343/2006), e aliviou as puni¢des de contraventores confessos como Joaquim Silvério dos
Reis (que entregou Tiradentes) e Roberto Jefferson (que denunciou o caso do mensal&o).

Contudo, apenas com a Lei das Organiza¢des Criminosas (Lei 12.850/2013) a medida foi
regulamentada no pais. Com isso, as colaboragdes premiadas deixaram de ser feitas de modo
informal e com redu¢des da pena dependentes da decisdo do juiz e passaram a ser formalizadas
em contratos com clausulas detalhando todos os beneficios e as condicbes necessarias para
obté-los.

Mas a “lava jato” algou as delagdes a um patamar de importancia jamais visto no Brasil. O caso, que
comegou com suspeitas de lavagem de dinheiro por meio de um posto de gasolina em Brasilia,
cresceu gragas aos depoimentos de Paulo Roberto Costa e do doleiro Alberto Youssef. Eles
foram os primeiros a mencionar que havia um esquema de fraudes em licitagdes, sobreprecgos e
desvio de recursos que envolvia executivos da Petrobras, empreiteiros e politicos.

Apartirdai, diversos outros investigados resolveram colaborar com a Justi¢a, seja pela possibilidade
de receber uma punicao mais branda, seja por medo de ficar preso preventivamente por um
tempo excessivo. Segundo o juiz federal Sergio Moro, responsavel pelos processos decorrentes
da operagao, as colaboragdes premiadas sdo a melhor forma de solucionar crimes financeiros e
empresariais.

Ha diversas clausulas nos acordos de delagdo da “lava jato” que desrespeitam regras da
Constituicao, e a maioria delas viola direitos e garantias fundamentais. Todos os compromissos
proibem que o delator conteste o acordo judicialmente ou interponha recursos contra
as sentencgas que receber. Os mais recentes abrem excegdes apenas para 0s casos em que
a pena imposta, seu regime de cumprimento ou as multas extrapolarem os limites fixados no
documento. [...]

[...] Os compromissos de Paulo Roberto Costa e Youssef ainda vedam a impetragao de Habeas
Corpus e obrigam que eles desistam dos que estdao em tramitagao. [...]

[...] Outro dispositivo problematico, que consta de quase todos os termos de delagao,
determina que a defesa nao tera acesso as transcrigcoes dos depoimentos do colaborador,
que ficarao restritas ao MP e ao juiz. Ou seja: os advogados do delator ndo tém acesso as
préprias declaragbes de seu cliente. A justificativa dos procuradores para essa restricdo € a
manutengao do sigilo, como forma a nao prejudicar outras investigagdes. [...]

[...]JOs termos de colaboragao premiada também obrigam quem os assina a renunciar ao
direito ao siléncio e a garantia contra a autoincriminagao (artigo 5°, LXIII). [...]

CEAF
Centro de Estudos e

TCE-RO

Pode uciciiodo Eadode Randoria N = £7%: Ministério Publico
Tribunal de Justica EMERON 3& do Estado de andoma
TIRO Sy, B B =

21



22

[...] Em todos os acordos, o MP se compromete a suspender por 10 anos todos os processos e
inquéritos em tramitagdo contra o acusado uma vez que as penas imputadas a ele atinjam um
certo numero de anos — 30 no caso do Youssef; 18 no caso do dono da UTC, Ricardo Pessoa; 8
no do lobista Hamylton Padilha; por exemplo. Transcorrida a década sem o delator descumprir
qualquer condicdo do contrato, os prazos prescricionais dos procedimentos contra ele voltardo a
correr até a extingdo de sua punibilidade.

Além disso, o MP se compromete a n&o propor novas investigacdes e agdes decorrentes dos
fatos que sao objeto do compromisso. Em agosto, Moro absolveu Youssef de ter repassado cerca
de R$ 4 milhdes num esquema que fez a Petrobras contratar navios-sondas entre 2006 e 2007,
porque o caminho apontado pelos procuradores na denuncia é diferente do confessado pelo
doleiro. Moro disse que cabia nova denuncia, mas os membros do 6rgao desistiram de ajuizar
outra agc&o por esse crime, uma vez que as penas que ele recebeu ja somam o limite de 30 anos.

Ao deixar de agir, mesmo sabendo da ocorréncia de delitos, o MP descumpre suas fungoes
institucionais de promover a agcao penal e requisitar investigagoes e a instauragao de
inquéritos. [...]

[...] Mas as irregularidades dos acordos de colaboragao premiada da “lava jato” nao se
restringem a Constituicao. Eles também tém diversas clausulas que contrariam dispositivos
do Cédigo Penal, do Cédigo de Processo Penal e da Lei de Execugdo Penal. Todos os
compromissos publico firmados na operagao, exceto os dos lobistas Mario Goes, Milton
Pascowitch e José Adolfo Pascowitch, e o do doleiro Shinko Nakandakari e de seus filhos
Luis e Juliana, estabelecem um prazo indeterminado para o delator ficar no regime em que
comecgar a cumprir sua pena. Por exemplo, o contrato do ex-executivo da Camargo Corréa
Eduardo Leite determina que ele fique de dois a seis anos no regime semiaberto. Os termos
do empreiteiro Ricardo Pessoa e do lobista Fernando Moura estendem essa incerteza até
para a segunda fase de execugao.

O tempo exato que o colaborador permanecera no regime inicial (e também no posterior, nos casos
de Pessoa e Moura) so6 sera determinado apos posterior avaliagao da efetividade das informagdes
por ele prestadas. Assim, em um periodo que varia de seis meses a um ano da assinatura do
acordo, as partes voltardo a se reunir e cada uma delas apresentara uma proposta de prazo. Se
elas chegarem a um acordo, ele seguira para o juiz, que decidira sobre sua homologagao. Se néo,
o0 magistrado avaliara as duas sugestdes e estabelecera a duragao da permanéncia do acusado
em tal regime.

Essa indeterminac&o n&o condiz com a exigéncia de que a pena tenha sua quantidade de tempo
fixada pelo juiz (artigo 59, I, do Cédigo Penal). [...]" (trechos obtidos no https://www.conjur.com.
br/2015-out-15/acordos-delacao-lava-jato-violam-constituicao-leis-penais, acessado em 06/06/18
as 12:28)

INSTRUGOES PARA O TRABALHO

No texto acima, em negrito, estdo descritos seis pontos indicados como controvertidos na
elaboragao de acordos de delagado premiada. Sobre eles o grupo devera produzir conclusées
pela inexisténcia de ilegalidades na sua inclusao nos acordos de delagdao premiada. As
conclusdes podem ser sucintas, mas devem estar fundamentadas em texto legal, doutrina ou
jurisprudéncia.
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ATIVIDADE 01 - PONTOS A SEREM ABORDADOS

1° PONTO: TODOS OS COMPROMISSOS PROIBEM QUE O DELATOR
CONTESTE O ACORDO JUDICIALMENTE OU INTERPONHA RECURSOS
CONTRAA SENTENCA DO AUTOR;

2° PONTO: COMPROMISSOS DE PAULO ROBERTO COSTA E YOUSSEF
AINDA VEDAM IMPETRACAO DE HABEAS CORPUS E OBRIGAM QUE ELES
DESISTAM DOS QUE ESTAO EM TRAMITACAO;

DEFESA:

- Lei 12850, 02 de agosto de 2013

- Questao de coeréncia. Principios gerais de Direito. Venire contra factum proprium.

Vedacdo a comportamentos contraditdrios. Boa-fé objetiva. Vedacdo do beneficio da
propria torpeza. Principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade.



-Ponderacéo de interesses (Alexy). O colaborador que se propoe
voluntariamente a determinados termos, condicbes e obrigagbes néo
vexatorias, ndo degradantes, ndo desumanas, ainda que de natureza penal,
néo esta autorizado pelo Direito a se voltar contra os mesmos termos que ele
compactuou com a autoridade investigante, devidamente assessorado por
seu defensor. Ressalvas: eventuais divergéncias interpretativas de clausulas,
discussbes acerca de fatos novos ou inovag@o legislativa para beneficiar em
respeito a sequrang¢a juridica ou constitucional significativa a ponto de
comprometer a estrutura juridica do acordo para beneficiar o colaborador;

-Ex: Sentenca proferida em divergéncia ao que estava acordado (Pena e
Regime superior ao acordado) Ex: Ndo foi juntado aos autos o termo do
acordo de colaboragcéo premiada e o Juiz na sentencga fixou pena diversa da
que havia sido pactuado.

- HC 127483/PR Rel. Dias Toffoli: Os principios da seguranca juridica e da
protecdo da confianca tornam indeclinavel o dever de honrar o compromisso
assumido no acordo de colaboragcGo, concedendo a sancdo premial
estipulada, legitima contraprestagcdo ao adimplemento da obriga¢cdo por
parte do colaborador.



CASO 01 (ACORDOS DE DELACAO PREMIADA DA “LAVA
JATO” VIOLAM CONSTITUICAO E LEIS PENAIS)

32 PONTO: A DEFESA NAO TERA ACESSO AS TRANSCRICOES DOS
DEPOIMENTOS DO COLABORADOR QUE FICARAO RESTRITAS AO MP E
AO JUIZ; (APARENTE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO
E AMPLA DEFESA)

DEFESA:

-Art. 5° INC. XXXIll e LX;

- Art. 7° & 2° e 3° Lei 12850, 02 de agosto de 2013;

-O sigilo é temporario vigorando durante a investigacao; ex:
Interceptacdo TelefOnica, Sigilo Bancario, Medidas cautelares

em geral, Protecao a testemunhas;

- Prevaléncia do Interesse Publico sobre o particular:



- EMENTA : PENAL. PROCESSO PENAL. COLABORACAO PREMIADA.
PEDIDO DE ACESSO AO CONTEUDO DE DEPOIMENTOS COLHIDOS.
DECLARACOES RESGUARDADAS POR SIGILO, NOS TERMOS DA LEl
12.850/2013.

1. O contedudo dos depoimentos prestados em regime de
colaboracao premiada esta sujeito a regime de sigilo, que, a teor
da Lei 12.850/2013 (art. 7°, §3°), regra geral, perdura até o
recebimento da denuncia e, de modo especial, deve ser
observado em momento anterior a instauracao formal de
procedimento investigatorio.

2. 2. Nos termos da Sumula Vinculante 14, indispensavel ao acesso
da defesa que os elementos de prova estejam documentados e
incorporados ao procedimento investigatorio. Precedentes.

3. 3. Agravo regimental desprovido.



- Sumula Vinculante 14

-Autos de inquérito policial que estavam circunstancialmente
indisponiveis em razao da pendéncia de realizacao de diligéncia
sigilosa. Além disso, os autos encontravam-se fisicamente em poder
da autoridade policial, providéncia que, temporariamente, impedia o
imediato acesso da defesa. RazOes atinentes a gestao processual que
evidenciam auséncia de demonstracao inequivoca de atos violadores
da Sumula Vinculante 14.
[Rcl 25.012 AgR, rel. min. Edson Fachin, 22 T, j. 14-3-2017, DJE de 27-
3-2017.];

-Art. 7° , Xll do Estatuto da OAB:

- Quando das audiéncias o delator estda acompanhado da
defesa,
- Agravo Regimental na peticao 6138 e Rel. Edson Faccin


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%2814%2ENUME%2E%29%29+E+S%2EFLSV%2E&base=baseSumulasVinculantes&url=http://tinyurl.com/h3sdx3b
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12632777

O Sigilo precisa ser observado em prol do interesse publico
enguanto estiver sendo realizada determinada diligéncia
como por exemplo uma interceptacao telefonica, sendo o
contraditorio diferido;

42 PONTO: OS TERMOS DE COLABORACAO PREMIADA TAMBEM
OBRIGAM QUEM 0OS ASSINA A RENUNCIAR DIREITO AO SILENCIO E
A GARANTIA CONTRA A AUTOINCRIMINACAO (Art. 52 LXIII)

DEFESA:
- Pressuposto logico da colaboracao premiada; (Voluntariedade,
regularidade e legalidade)

- Principio da autonomia da vontade;

- Nao conflita com o art. 52 LXIII, Art. 65, Il alinea d do CP;
- Direito potestativo;



52 PONTO: AO DEIXAR DE AGIR, MESMO SABENDO DA OCORRENCIA
DE DELITOS, O MP DESCUMPRE SUAS FUNCOES INSTITUCIONAIS DE
PROMOVER A ACAO PENAL E REQUISISTAR INVESTIGACOES E A
INSTAURACAO DE INQUERITOS.

(O MP se compromete a nao propor novas investigacoes e acoes
decorrentes dos fatos que sao objeto do compromisso)

DEFESA: NAO

-E possivel a Mitigacdo do principio da obrigatoriedade da acdo
penal publica, ja prevista na lei n? 9099/ 95; ex: Transacao Penal ,
Suspensao condicional do processo;

- Lei de Protecdo a testemunha, 9.807/1999;

- Art. 87 da lei 12. 529/2011 (prevé acordo de leniéncia);



-Lei 12.850/2013 art. 42 par. 49;

- A Obrigatoriedade do Oferecimento da denuncia
esta prevista no Codigo Processo Penal art. 42, e
ndao vem expressa na CF/88. O que consta na CF
art. 129 | é a titularidade da acao penal publica do
MP, na forma da Lei, no caso a lei n? 12.850/13.




62 PONTO: COMPROMISSOS QUE ESTABELECEM UM PRAZO
INDETERMINADO PARA O DELATOR FICAR NO REGIME EM QUE
COMECAR A CUMPRIR A PENA.

DEFESA:
12 Observacao: nao ha indeterminacao para permanéncia do
colaborador em determinado regime;

22 Observacao: so se avalia a efetividade da colaboracao, a rigor, ao
final da instrucao;

- Prisao provisoria

Sim, diverso da regra de prisao

Medidas cautelares diversas

Beneficio objetivamente compativel com as benesses estabelecidas
na Lei 12.850

Proporcionalidade



-Prisao decorrente de condenacao

Sim, diverso da regra de fechado, semiaberto e aberto
Regimes substitutivos mais benéficos estabelecidos pela
jurisprudéncia e praxe. Ex: Autorizacao para sair do
estabelecimento prisional (colonia penal) com tornozeleira
eletronica para trabalhar. Ex: Preso em regime aberto, nao
fica em casa de albergado, mas apresenta-se
periodicamente no juizo da execucao.

Regime diferenciado para favorecer o colaborador, sem
extrapolar os demais beneficios fixados na Lei 12.850

Art. 49, § 59 da Lei 12.850 — colaboracdo posterior a
sentenca condenatoria



- Art. 27 da orientacao conjunta n2 01 do MPF (Diretrizes para acordos
de colaboracao premiada)

“O acordo pode prever, como indicativo para a resposta
penal a ser concretizada em sede judicial, além da pena
unificada para o montante de fatos e a pena a ser
efetivamente cumprida, eventuais penas restritivas de
direito, o regime inicial de cumprimento da pena, a
progressao de regimes, a suspensao condicional da pena, a
suspensao condicional do processo, a suspensao do prazo
prescricional e a aplicacao dos institutos da remissao e
detracao. Em caso da previsao de regimes diferenciados,
suas regras devem ser detalhadas no acordo.”



